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ISLEIDIIG. 


De  economische  leer,  dat  Kapitaal  en  Arbeid  twee  noodzake- 
lijke factoren  zijn  voor  de  productie,  die  beide  hetzelfde  belang- 
en hetzelfde  doel  hebben,  en  tusschen  welke  dus  eendracht 
en  eerlijke  samenwerking  een  dringend  vereischte  is  ter  betere 
bereiking  van  hun  doel,  ten  bate  van  aUen  — 

de  feiten,  die,  hiermee  in  de  grofste  tegenstelling,  meestal 
slechts  naijver  en  strijd  te  aanschouwen  geven;  een  strijd 
scherper  en  met  grooter  onverzettelijkheid  voortdurend,  naar- 
mate beide  factoren  meer  gelijk  staan  in  macht  — 

deze  tegenstelling  bracht  mij  tot  de  studie  van  de  middelen 
in  verschillende  landen  aangewend  om  dien  strijd  te  voorkomen, 
of  daaraan  een  einde  te  maken,  en  aldus  te  trachten  naar  de 
verwezenlijking  dier  economische  leer. 

Die  studie  was  voor  mij  nog  des  te  aantrekkelijker,  omdat 
ook  meer  en  meer  bleek,  dat  die  strijd  in  ons  land  bestond 
en  middelen  daartegen  dus  gewenscht  waren.  Die  strijd  kwam 
in  Nederland  minder  voor,  en  was  ook  niet  zoo  heftig  en 
scherp  als  in  andere  meer  industrieele  landen,  maar  de  reden 
hiervan  was  niet,  dat  de  oorzaken  daartoe  ontbraken.  De 
verslagen  der  commissie  van  Arbeidsenquête  gaven  dikwijls 
genoeg  bewijzen  van  het  tegendeel.  Ook  bleek  dit  uit  enkele 
feiten,  in  de  laatste  jaren  in  ons  vaderland  voorgekomen.  De 
werkstakingen,  in  de  katoenindustrieën  van  Twente  en  onder 
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de  bootwerkers  te  Eotterclam,  in  de  jaren  1888,  '89  en  '90 
deden  veler  oogen  opengaan. 

De  reden,  dat  de  strijd  tusschen  beide  factoren  der  productie 
in  ons  land  „minder  voorkwam  en  spoediger  eindigde,  was,  dat 
een  der  beide,  de  arbeid,  veel  te  zwak  was  om  eischen  te 
kunnen  stellen  en  die  door  te  voeren.  Die  geringe  kracht 
was  een  gevolg  van  het  niet  in  toepassing  brengen  der  bekende 
leus :  „Eendracht  maakt  Macht".  Door  organisatie  alleen,  door 
vereeniging  in  groote,  machtige  groepen,  konden  de  arbeiders 
naar  verbetering  van  hun  toestand,  met  kans  op  goeden  uit- 
slag, streven. 

Intusschen  schijnt  ook  hierin  langzamerhand  verandering  te 
komen;  het  voorbeeld  van  andere  landen,  met  name  van 
Engeland,  prikkelt  tot  navolging.  En  waar  dit  zoo  is,  daar 
is  het  dringend  wenschelijk  om,  met  kennis  van  zaken,  naar 
de  middelen  uit  te  zien  om  een  nu  zeker  heviger  strijd,  met 
groot  nadeel  voor  beide  partijen,  te  voorkomen  en  tevens  beide 
de  gelegenheid  te  geven  tot  verwezenlijking  hunner  wenschen. 

In  de  voornaamste  landen  van  Europa  heeft  men  reeds  sinds 
verscheidene  jaren  een  middel  toegepast,  dat  tot  deze  uitkomst 
leidt.  Ik  bedoel  de  coheges,  waarin  zoowel  arbeiders  als  patroons 
zitting  hebben,  meestal  in  gelijken  getale ;  waarin  beide  partijen 
gelegenheid  hebben  hunne  wenschen  bekend  te  maken  en  aan 
elkander  te  toetsen  en  maatregelen  te  beramen  om  zoo  mogelijk 
vervulling  daarvan  te  verkrijgen.  Tevens  om  aan  regeering  en 
openbare  besturen  van  advies  te  dienen  in  maatregelen,  die  deze 
beramen  ter  behartiging  der  belangen  van  beiden,  of  zelve  voor- 
stellen te  doen,  die  tot  dergelijke  maatregelen  kunnen  leiden. 

Maar  behalve  deze  colleges,  zijn  sinds  veel  langoren  tijd  de 
meeste  landen  van  Europa  ons  voorgegaan  door  de  vestiging 
van  een  bijzondere  rechtspraak  door  deskundigen  in  arbeids- 
geschiUen.  Rechtbanken,  samengesteld  door  gekozenen  uit  de 
klassen  der  patroons  en  arbeiders  in  gelijken  getale,  vonnissen 
wijzend  met  executoriale  kracht,  doch  bovenal  en  allermeest 
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naar  verzoening  trachtend,  bestaan  sinds  de  laatste  honderd 
jaar  in  Frankrijk,  België  en  Duitschland,  sinds  een  kwarb  eeuw  in 
Oostenrijk  en  een. tiental  jaren  in  enkele  kantons  van  Zwitserland. 

Ook  deze  coheges  hebben  zeer  zeker  veel  bijgebracht  tot  het 
scheppen  van  een  betere  verhouding  tusschen  patroons  en 
arbeiders,  maar  hebben  bovenal  den  arbeider  de  overtuiging 
gegeven,  dat  hij  even  goed,  even  snel  en  even  goedkoop,  bihijk 
recht  en  van  deskundigen  kon  verkrijgen  als  zijn  patroons. 

En  dit  heeft  zeer  zeker  den  dreigenden  strijd  dikwijls 
voorkomen. 

Deze  verschillende  colleges,  waarop  in  de  laatste  jaren  ook 
in  Nederland  de  aandacht  is  gevestigd,  wensch  ik  nu  eenigszins 
uitvoerig  en  zoo  volledig  mogelijk  te  behandelen. 

Een  korte  uiteenzetting  van  hun  naam  en  functies  moet 
dan  echter  voorafgaan,  daar  anders  verwarring  zou  kunnen 
ontstaan. 

Ahereerst  dient  nagegaan  te  worden,  uit  welke  oorzaken 
geschillen  tusschen  patroons  en  arbeiders  mogelijk  zijn.  Zij 
kunnen  natuurlijk  van  velerlei  aard  zijn  en  toch  is  het  mogelijk, 
een  verdeeling  in  enkele  groepen  te  maken. 

Sir  RuPERT  Kettle,  Graafschaprechter  te  Wolverhampton, 
de  stichter  van  de  bekende  en  later  uitvoerig  te  behandelen 
„courts  of  arbitration",  heeft  dit  zeer  kort  en  juist  gedaan, 
door  een  verdeeling  van  alle  soorten  van  geschillen  betreffende 
den  arbeid  in  drie  groepen :  ^) 

1°.  Geschillen  ontstaan  door  het  niet  nakomen  der  bepalingen 
van  een  bestaand  arbeidscontract. 

2^.  Geschillen  ontstaan  over  de  regeling  der  voorwaarden 
van  een  toekomstig  contract. 

3^.  Geschihen  ontstaan  door  krenking  der  meeningen  en 
gevoelens  van  een  van  beide  partijen.    Onder  de  eerste  van 

1)  Zie  Dr.  Eberty,  Denkschrift  über  Gewerbliche  Schiedsgerichte. 
Haile  1872,  bl.  17  en  Lujo  Brentano,  Die  Arbeitergüden  der  Gegenwart. 
Bd.  II,  1872,  bl.  245. 


deze  drie  soorten  zijn  dan  b.v.  te  brengen,  Avat  den  patroon 
betreft :  geschillen  over  slecht  uitgevoerden  arbeid,  verbreking 
van  het  arbeidscontract  door  wegblijven,  oneerlijkheid ;  wat 
den  arbeider  aangaat :  te  weinig  betaald  of  ingehouden  loon, 
verbreking  van  het  arbeidscontract  door  plotseling  ontslag,  te 
hooge  eischen  aan  den  arbeid  gesteld,  zooals  het  vorderen  van 
overwerk  zonder  loonsvermeerdering  enz. 

Onder  de  tweede  soort  behooren  b.v.  bepaling  van  arbeids- 
duur en  arbeidsloon  voor  een  aan  te  vangen  werk  of  een  ver- 
nieuwing van  het  oude  contract,  over  het  al  of  niet  toelaten 
van  de  betaling  in  levensmiddelen  en  kleedingstukken,  in  plaats 
van  in  geld,  over  de  uitbetaling  der  loonen  in  kroegen. 

Onder  de  laatste  soort  vallen  o.  a.  geschillen  uit  slechte  of  min- 
achtende behandeling  der  arbeiders  door  den  patroon  of  verdacht- 
making en  wantrouwen  van  de  eersten  tegenover  den  laatsten. 

Men  ziet  uit  deze  voorbeelden,  dat  dikwijls  een  geschil  van 
de  eene  soort  kan  overgaan  in  een  van  een  andere  en  daar- 
door ook  kan  worden  van  een  ernstiger  natuur.  Ook  zal  men 
inzien,  dat  geschillen  van  de  tweede  en  derde  soort  waarschijn- 
lijk een  meer  algemeen  karakter  zullen  dragen,  dat  daarbij  niet 
zoozeer  persoon  tegenover  persoon,  patroon  tegenover  arbeider 
zal  staan,  als  wel  de  massa  der  arbeiders  tegenover  de 
patroons.  Terwijl  bij  de  eerste  soort,  een  geschil  uit  een  be- 
staand contract,  't  meestal  een  persoonlijke  kwestie  zal  zijn, 
die  ook  veel  spoediger  kan  worden  opgelost  dan  de  andere, 
omdat  gemakkelijker  zal  zijn  uit  te  maken,  aan  wiens  zijde 
de  overtreding  der  onderhng  overeengekomen  regeling  is,  wiens 
recht  gekrenkt  is.  En  hiermee  ben  ik  gekomen  tot  de  tweede 
onderscheiding,  die  tusschen  arbeidsgeschihen  kan  worden  ge- 
maakt, en  waartoe  alle  drie  bovengenoemde  soorten  behooren, 
n.1. :  geschillen  over  een  aantasting  van  een  recht  aan  een  der 
partijen  toekomend,  en  geschillen  uit  een  andere  oorzaak,  waarbij 
geen  recht  wordt  aangetast,  omdat  er  nog  geen  recht  bestaat, 
waar  alleen  sprake  kan  zijn  vaneen  belang  zonder  meer. 
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Dit  laatste  samenvattend,  spreken  wij  dan  van  rechts- 
geschillen en  van  helangengeschillenJ) 

Tot  de  eerste  behooren  dan  de  geschillen  uit  een  bestaand 
contract,  waaruit  immers  rechten  voortvloeien;  tot  de  tweede 
de  beide  andere  soorten,  waar  een  contract  nog  moet  worden 
gesloten,  en  beide  partijen  dus  nog  aUeen  een  belang  hebben 
om  dit  zoo  voordeelig  mogelijk  te  doen  zijn,  of  waar  een  minder 
aangename  verhouding  bestaat,  waarbij  natuurlijk  nooit  sprake 
kan  zijn  van  een  recht,  maar  wel  van  een  belang ;  —  men  heeft 
geen  recht,  in  den  wettelijken  zin,  op  goede  behandeling  of 
vertrouwen. 

Duidelijk  is  't  nu  ook,  naar  ik  hoop,  dat  de  aard  en  het 
karakter  der  colleges,  die  van  deze  geschillen  zouden  kennis 
nemen,  ook  verschillend  moet  zijn. 

De  colleges,  aan  wier  oordeel  een  geschil  van  de  1«  soort,  een 
rechtsgeschil,  wordt  onderworpen,  oefenen  door  hunne  beslissing 
rechtspraak  uit,  zijn  rechtsprekende  colleges,  kunnen  dus  aan 
hunne  uitspraak  executoriale,  dwingende  kracht  geven,  desnoods 
straf  opleggen ;  de  leden,  die  het  college  vormen,  zijn  rechters. 

Geheel  anders  is  het  karakter  der  colleges  of  personen^ 
die  ter  beoordeeling  worden  geroepen  voor  de  andere  soort 
geschillen.  Hier  bestaat  geen  recht,  kan  dus  ook  geen  phcht 
worden  opgelegd,  is  dus  dwang,  zonder  verdere  overeen- 
komst, onmogelijk.  Hun  oordeel  moet  alleen  een  zedelijken 
invloed  hebben  door  hunne  onpartijdigheid  en  kennis  van 
zaken.  Het  spreekt  van  zelf,  dat  slechts,  wanneer  het  volste 
vertrouwen  in  de  leden  dezer  colleges  door  de  strijdende  par- 
tijen wordt  gesteld,  hun  uitspraak  zal  worden  geëerbiedigd  en 
het  geschil  uit  den  weg  geruimd. 

Na  deze  uiteenzetting  zijn  wij  nu  weder  gekomen  tot  het 
punt,  waarvan  wij  uitgingen,  namelijk  de  mededeeling  van  den 


')  Deze  terminologie  is  niet  fraai,  maar  drukt  het  best  en  het  kortst 
de  bedoeling  uit;  daarom  gebruik  ik  deze  ook  verder. 
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naam  en  den  aard  der  functies,  aan  deze  colleges  in  het  buiten- 
land gegeven. 

Het  blijkt  ons  dan,  dat  colleges  ter  beoordeeling  van  rechts- 
geschillen in  arbeidszaken  reeds  van  eeuwen  her  dagteekenen; 
de  middeleeuwsche  gilden  oefenden  meermalen  deze  rechtspraak 
uit  en  ook  na  de  opheffing  van  deze  ontstonden  in  verschillende 
landen  zeer  spoedig  bijzondere  rechtsprekende  organen  om  dit 
soort  van  geschillen  en  geen  ander  te  beoordeelen  en  te 
beshssen. 

Daarentegen  zijn  de  coheges,  die  de  geschihen  van  de  2^  en 
3^  soort,  de  belangengeschillen  dus,  beoordeelen,  eerst 
van  veel  jonger  datum.  Naar  mijne  meening  is  de  oorzaak 
hiervoor  niet  zoo  moeielijk  te  vinden.  Geschillen  van  de  1^. 
soort  bestonden  natuurlijk  van  het  oogenblik,  dat  er  arbeids- 
contracten werden  aangegaan  d.  w.  z.  dat  de  eerste  patroon 
en  de  eerste  gezel  zich  verbonden,  de  een  om  voor  den  andei 
te  werken,  de  ander  om  aan  dien  eene  een  zeker  loon,  in  geld 
of  onderhoud,  te  betalen.  Geschillen  van  de  tweede  soort 
ontstonden  echter  eerst  öf  van  het  oogenblik,  dat  meerdere 
arbeiders  er  belang  bij  hadden  voor  een  tijd  vooruit  met  hun 
patroon  een  loonsbepaling  te  treffen  en  deze  zich  van  zijn  kant 
wilde  zekerheid  verschaffen  ten  aanzien  van  den  tijd,  dat  zij 
voor  hem  zouden  werken,  öf  van  het  oogenblik,  dat  de  patroon 
van  zijn  macht  ging  gebruik  maken  om  door  allerlei  bepalingen 
zijn  arbeiders  nog  productiever  te  maken  of  deze  krachtig 
genoeg  werden  om  eischen  te  stellen,  van  wier  al  of  niet 
inwilliging  zij  hun  arbeid  afhankelijk  maakten.  Evenzoo  ont- 
stonden eerst  geschillen  van  de  laatste  soort  van  het  oogenblik, 
dat  de  verhouding  van  den  patroon  tegenover  zijne  arbeiders 
aldus  was  gewijzigd,  dat  in  plaats  van  het  samenwerken  van 
vroeger  in  één  werkplaats,  gekomen  was  het  arbeiden  vóór 
een  patroon  doch  zonder  hem.  De  tijd,  dat  de  patroon  niet 
meer  werkte  met  zijne  gezellen,  maar  de  werkgever  stond 
boven  zijne  werknemers.    In  één  woord  de  geschillen  van 
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de  2^  en  3«.  soort  ontstonden  eigenlijk  eerst  door  de  ontwik- 
keling der  groot-industrie. 

Wij  noemen  allereerst  als  colleges  voor  geschilUen  van  de  1« 
soort,  rechtsgeschillen,  rechtsprekende  colleges  dus:  de  ^,con- 
seils  de  Prud'hommes"  in  Frankrijk,  reeds  van  zeer 
ouden  datum,  en  sinds  1809  voor  het  geheele  land  gelijkvormig 
geregeld;  misschien  kunnen  zij  ook  wel  hunne  hulp  verleenen 
in  geschillen  van  de  2^  en  3«  soort,  belangengeschiUen,  doch 
dan  slechts  als  partijen  vrijwillig  tot  hen  komen.  Hun  taak 
is  't  echter  niet. 

In  de  verschillende  staten  van  het  tegenwoordige  D  u  i  t  s  c  h- 
land  bestonden  reeds  lang  hier  en  daar  colleges  met  dezelfde 
bevoegdheid  als  boven,  doch  alle  verschillend  geregeld;  in 
de  Rijnprovincie,  Elzas-Lotharingen,  bestonden  ,,Conseils  de 
Prud'hommes",  in  andere  staten  zooals  Saksen  en  de  vrije 
steden  Hamburg  en  Bremen  „Gewerbegerichte".  Eenheid  werd 
ook  nog  niet  verkregen  bij  de  vorming  van  den  Noord-Duit- 
schen  Bond,  en  is  nu  eerst,  door  de  wet  van  29  Juli  1890,  — 
in  werking  getreden  1  April  1891  —  bereikt ;  de  colleges  heeten 
daar  nu  „Gewerb egericht e"  ^). 

In  België  zijn,  na  de  inlijving  door  Frankrijk,  de  „c ons eils 
de  prud'hommes",  in  een  paar  steden  ingevoerd,  blijven 
bestaan,  en  zijn  deze  colleges  later  bij  wet,  laatstelijk  van 
1889,  in  dit  land  algemeen  ingevoerd. 

Oostenrijk  bezit  eerst  sinds  1869  „Ge werbe gerichte", 
die  geheel  naar  Fransch  model  zijn  ingericht,  maar  kent  naast 
deze  ook  nog  sinds  1883  scheidsgerechten  van  „Genossen- 
schaften"  en  andere  corporaties. 

In  Zwitserland  is  de  arbeidswetgeving  aan  elk  kanton 
overgelaten.  In  sommige  kantons,  Genêve  en  Neufchatel, 
heeft  men  nu  in  1883  en  1885  coUeges  ingesteld,  die  veel  be- 


^)  De  Yerschillende  benamingen,  waaronder  vroeger  in  Duitscbland  col- 
leges ter  beslissing  van  arbeidsgeschillen  bekend  waren,  zijn  zeer  talrijk. 
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palingen  gemeen  hebben  met  de  Fransche.  In  andere  kantons 
worden  dergelijke  colleges  ontworpen,  en  hebben  sommige 
hun  ontwerp  reeds  sinds  geruimen  tijd  gereed,  zooals 
Bazel-Stadt. 

Geheel  anders  is  ten  dezen  opzichte  de  toestand  in  Enge- 
land. Reeds  zeer  lang  waren  ook  daar  rechters  aangewezen, 
speciaal  belast  met  arbeidsgeschiUen,  doch  eerst  sinds  betrek- 
kelijk korten  tijd  werden  door  den  wetgever  colleges  met  die 
taak  belast  en  (Jan  nog  alleen,  wanneer  partijen  onderling  aldus 
waren  overeengekomen.  Yeel  belangrijker  was  echter,*  wat  door 
particulier  initiatief  tot  stand  werd  gebracht  en  later  den  wet- 
gever tot  leiddraad  strekte.  Dat  particuher  initiatief  vond  zijn 
oorsprong  en  steun  in  de  krachtige  organisatie  der  arbeiders 
en  werd  het  eerst  door  Mundella  (boards  of  conciliation) 
en  Kettle  (courts  of  arbitration)  genomen.  Met  groot  succes 
werden  hunne  pogingen  bekroond  en  Engeland  werd,  zonder 
wetgeving,  een  voorbeeld  voor  de  andere  landen. 

En  dat  wel,  omdat  in  Engeland  het  eerst  de  colleges  ontston- 
den, die  belangengeschillen  beoordeelden,  die  dus  niet  als 
rechters  maar  als  bemiddelaars,  dikwijls  nog  vóór  een  geschil 
bestond,  reeds  hunne  werkzaamheid  ten  bate  van  ahen  toon- 
den, en  aan  welke,  toen  het  bleek,  dat  zij  vertrouwen  verdienden 
en  door  patroon  en  arbeider  werden  gehoorzaamd,  door  den  wet- 
gever de  bevoegdheid  werd  gegeven  ook  de  andere  soort  ge- 
schiUen  te  beoordeelen  en  te  beslissen  met  executoriale  kracht. 

Wij  zijn  thans  vanzelf  gekomen  tot  de  bespreking  der  col- 
leges, die  belangengeschillen  beoordeelen,  en  dus  geen 
rechters  zijn.  Wij  zagen,  dat  Engeland  hierin  met  zijne 
„boards  of  conciliation"  en  „courts  of  arbitration"  het  voor- 
beeld gaf;  de  eerste  wettelijke  regeling  werd  echter  op  uit- 
stekende wijze  in  België  getroffen  door  de  instelling  in  1887 
van  „conseils  de  l'industrie  et  du  travail". 

Dit  voorbeeld  vond  in  ontwerpen  reeds  navolging  in  F  r  a  n  k- 
r  ij  k  en  O  o  s  t  e  n  r  ij  k,  en  werd  in  D  u  i  t  s  c  h  1  a  n  d  aangenomen 
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in  de  nieuwe  wet  op  de  „Gewerbegerichte".  De  naam  dier 
colleges  is  in  de  Duitsche  landen  „Einigungsamter".  In  Oosten- 
rijk wil  men  deze  evenals  in  België  en  Frankrijk  tot  afzon- 
derlijke colleges  maken.  In  Duitschland  is  hun  functie  echter 
opgedragen  aan  het  „Gewerbegerichf,  alleen  een  weinig  gewij- 
zigd wat  de  samenstelling  betreft. 

Zwitserland  heeft,  in  dit  opzicht,  nog  geen  regeling  ge- 
troffen. 

Wij  hebben  thans  de  colleges,  die  arbeidsgeschillen  behandelen, 
opgenoemd,  ik  gaf  reeds  aan  (bl.  11.)  op  welke  wijze  zij  samen- 
gesteld waren.  Ik  sprak  echter  nog  niet  van  een  andere  func- 
tie, die  dikwijls  aan  deze  coheges  wordt  opgedragen,  nl.  die  van 
advies  geven  in  arbeidszaken,  waartoe  zij  als  bij  uitstek 
geschikt  zijn  door  hunne  samenstelling  en  den  aard  hunner 
werkzaamheid. 

Aan  de  Fransche  „Conseils  de  prud'hommes"  en  de  colleges 
op  deze  leest  geschoeid  was  ook  en  is  nog  deze  functie  opge- 
dragen. Intusschen  zijn  daarmee  in  België  thans  de  ,,Con- 
seils  de  l'industrie  et  du  travail"  belast  en  is  de  func- 
tie uitgebreid  tot  het  beraadslagen  tusschen  patroons  en 
arbeiders  over  hunne  belangen^  en  het  verzamelen  van  gege^ 
vens  met  betrekking  tot  den  arbeid,  ten  behoeve  der  arbeids- 
wetgeving. Frankrijk  heeft  dit  voorbeeld  in  zijn  ontwerp 
nagevolgd  en  in  beide  landen  is  een  „Conseil  supérieur 
du  Travail"  ingesteld  om  eenheid  te  brengen  in  deze  regeling^ 

In  Duitschland  heeft  men  hetzelfde  gepoogd  met  de  in- 
stelling van  een  „Yolkswirthschaftsrath"  doch  deze 
poging  is  niet  zeer  gelukt.  In  Engeland  en  Zwitserland 
heeft  men  geen  dergelijke  colleges,  evenmin  als  in  O  o  s  t  e  n  r  ij  k. 

Wèl  bezittten  de  beide  eerstgenoemde  landen  centrale  bureaux 
van  arbeidsstatistiek,  waaruit  dezelfde  kennis  kan  worden  ge- 
put, doch  deze  wensch  ik  niet  te  behandelen,  omdat  mij  dit 
veel  te  ver  zou  voeren.  Ik  behandel  alleen  die  coheges,  waar 
naast  patroons^  arbeiders  zitting  hebben  ter  gezamenlijke  be- 
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spreking  hunner  belangen.  Dit  is  met  bovenstaande  bureaux 
niet  't  geval ;  zij  zijn  samengesteld  uit  beambten. 

Daarom  behandel  ik  ook  niet  de  Vereenigde  Staten 
van  N.-Amerika.  Hier  bestaan  wel  in  verschillende  Staten 
en  steden  colleges  als  de  Engelsche,  ook  op  particulier  initiatief 
gevestigd  en  met  denzelfden  naam  en  functies,  doch  zij  hebben 
niet  zulke  belangrijke  resultaten  gehad.  Veel  belangrijker  zijn 
echter  in  de  Vereenigde  Staten  van  N.-Amerika  de  bijna  in 
alle  Staten  bestaande  „bureaux  of  labor-statistic",  gegevens 
verzamelend  omtrent  al  wat  op  den  arbeid  betrekking  heeft, 
en  sinds  1888  gecentraliseerd  door  een  afzonderlijk  „Depart- 
ment of  Labor".  i) 

Ik  heb  hiermede  mijn  onderwerp  afgebakend,  en  zal  thans 
aangeven  de  wijze,  waarop  ik  het  wensch  te  behandelen. 

Het  beginsel,  waarvan  ik  uitga,  is,  dat  de  wetgeving  en  ge- 
schiedenis van  het  buitenland  voor  ons  land  van  het  grootste 
belang  zijn,  dat  zij  de  voornaamste  gegevens  moeten  ver- 
schaffen voor  de  regeling,  die  tegenwoordig  ook  bij  ons  van 
vele  zijden  wordt  gewenscht. 

Het  onderwerp  is  ook  in  ons  land  thans  aan  de  orde,  vooral 
sinds  de  wetsontwerpen  van  de  heeren  Pyttersen  en  Schimmel- 
PENNiNCK   verschenen,    doch  litteratuur  over  ons  onderwerp 

^)   Litteratuur  over  deze  onderwerpen  vindt  men  bv.  in: 

Handwörterbuch  der  Staatswissenschaften  von  Conrad,  Elster  enz.  Bd.  III, 
Jena  1892,  sub  voce :  Einigungsiimter,  bl.  43,  44. 

EuGEN  ScHwiEDLAND.  Die  Arbeidseinstelluugeu  in  Amerika.  Conrad's 
Jahrb.  N.  F.  19e  Bd.  1889,  bl.  561—587. 

W.  Krebs.   Zie  latere  litteratuuropgaven. 

W.  SuERMONDT.  Een  Amerikaansche  Arbeidersvereeniging.  Proefschrift. 
Leiden  1890. 

Cn.  MoRissEAux.    Zie  latere  litteratuuropgaven. 

Carroll  D.  Wright.  Die  Organisation  der  Arbeitsstatistischen  Aemter 
in  den  Vereinigten  Staaten.  Braun's  Archiv.  für  Soziale  Gesetzgebung  u. 
Statistik.  Bd.  I  1888,  bl.  377—388.  Zie  hier  ook  de  wet  tot  instelling  van 
een  „Department  of  Labor",  bl.  618  sqq^ 

Dr.  J.  JoACHiM.  Institute  für  Arbeits-Statistik  in  den  Ver.  St.  von 
Amerika,  in  England  und  der  Schw^eiz,  1890. 
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bestaat  in  Nederland  nog  weinig.  Ik  wil  met  bescheidenheid 
trachten  in  die  leemte  te  voorzien.  Vandaar  dat  mijn  Eerste 
Deel  waarin  ik  de  geschiedenis  en  wetgeving  van  het  buitenland 
behandel,  de  hoofdzaak  is,  en  het  uitvoerigst  is  bewerkt.  Ik  heb 
zooveel  mogelijk  naar  volledigheid  en  juistheid  gestreefd,  ten 
opzichte  van  wat  de  geschiedenis  betreffende  mijn  onderwerp 
in  de  verschillende  landen  leerde,  en  heb  de  vigeerende  wet- 
geving zoo  nauwkeurig  mogelijk  behandeld  en,  waar  het  mij 
wenschelijk  voorkwam,  mijn  eigen  denkbeelden  daarbij  gevoegd. 
Ik  vond  dit  beter  dan  ten  slotte  over  ahe  wetgevingen  en 
instellingen  tezamen  mijn  meening  te  zeggen.  Waar  ik  het 
noodig  vond,  vergeleek  ik  de  wetgevingen  onderling.  Dat  ik 
de  geschiedenis  van  Frankrijk  en  Duitschland  uitvoeriger  be- 
handelde dan  die  van  de  andere  landen,  vond  zijn  oorzaak 
hierin,  dat  ik  beide  als  typen  aannam. 

Frankrijk,  omdat  daar  reeds  sinds  eeuwen  een  dergelijke 
regeling,  als  later  zich  verder  zou  ontwikkelen,  voorkwam, 
en  deze  regeling  de  oudste  en  meest  verspreide  is  van  ahe. 

Duitschland,  daarentegen  omdat  ook  daar  reeds  van  de  vroegste 
tijden  een  speciale  rechtspraak  bestond,  doch  't  eeuwen  ge- 
duurd heeft,  eer  men  een  gelijkvormige  regeling  had  gevonden. 
Dit  hing  natuurlijk  samen  met  den  staatkundigen  toestand  van 
dit  land. 

Zeer  belangrijk  zijn  naar  mijne  meening  deze  verschihende 
colleges,  met  uitgebreidere  of  meer  beperkte  bevoegdheid,  doch 
altijd  één,  wat  betreft  de  samenstelhng  door  vakgenooten. 

Tevens  heb  ik  daarmee  ook  willen  aangeven,  zooals  met  mijn 
geheelen  arbeid,  dat  een  speciale  rechtspraak  voor  arbeidsge- 
schihen  in  de  voornaamste  landen  van  Europa  altijd  heeft 
bestaan,  en  de  wensch  naar  zulk  eene  regeling  of  een  voor- 
stel daartoe  strekkend,  volstrekt  niet  als  een  vreemde  nieuwig- 
heid is  te  beschouwen. 

Al  is  dus  het  hoofddoel  van  mijn  geschrift  de  behandeling 
en  beschouwing  der  geschiedenis  en  wetgeving  in  het  buiten- 
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land,  zoo  heb  ik  toch  gemeend,  dat  het  wenschehjk  zou  zijn, 
in  mijn  Tweede  Deel  ook  na  te  gaan,  wat  in  Nederland  zelf, 
ten  opzichte  van  deze  colleges,  is  geschreven  en  gedaan, 
en  meende  ten  slotte  mijn  eigen  denkbeelden,  hoewel  zeer 
beknopt,  ten  aanzien  van  een  misschien  mogelijke  vestiging 
der  instelling  in  ons  land  te  moeten  geven.  Hierbij  echter  hoop  ik 
niet  tevergeefs  een  verzoek  op  welwillende  beoordeeling  gedaan 
te  hebben. V»  Daar  zal  ik  dan  ook  nader  uitwerken,  welke  func- 
ties ik  aan  deze  coüeges  wensch  opgedragen  te  zien.  Hier 
moet  ik  een  verklaring  geven  van  de  keus  van  mijn  titel. 
Ik  heb  daarvoor  een  zoo  algemeen  mogelijken  naam  gekozen: 
„Arbeidsraden",  uit  welk  woord  het  beraadslagen,  het 
raadgeven  enz.  van  zelf  blijkt.  Bovendien  worden  de  colleges 
meestal  in  Nederland  zoo  genoemd,  hoewel  ook  velen,  zooals 
nu  weer  de  beide  voorstehers  der  wetsontwerpen,  spreken  van 
„Kamers  van  Arbeid",  als  tegenstelling  der  Kamers  van 
Koophandel;  juist  echter,  omdat  ik  er  een  geheel  ander  college 
van  wenschte  te  maken,  wilde  ik  een  dergelijken  gelijkluidenden 
titel  niet.  Zooals  reeds  kan  blijken  uit  wat  ik  hier  tevoren  schreef, 
vat  ik  hunne  taak  zoo  algemeen  mogelijk  op.  Over  Kamers 
van  Landbouw  schrijf  ik  niet,  met  anderen  geloof  ik,  dat  de 
toestanden  daar  niet  zijn  te  vergelijken  met  die  van  den 
arbeid,  van  de  industrie;  beiden  hebben  zij  waarschijnlijk  een 
geheel  verschillende  regeling  noodig. 

"Wat  de  indeeling  van  mijn  arbeid  betreft,  geloof  ik  dat 
deze,  na  het  voorgaande,  geen  verklaring  meer  behoeft. 

Intusschen  moet  ik  wel  even  aantoonen,  waarom  ik  welbij 
Engeland  en  niet  bij  de  andere  landen  melding  heb  gemaakt 
van  de  door  particulier  initiatief  gevestigde  coüeges,  terwijl 
deze  toch  in  Duitschland  dikwijls  vrij  belangrijk  zijn.  Ik 
heb  dit  gedaan,  omdat  in  Engeland  de  geheele  wettelijke  rege- 
ling berust  op  die  door  particulier  initiatief  tot  stand  gebrachte, 
wat  in  andere  landen  niet  het  geval  is.  Bovendien  zou  het  bijna 
onmogelijk  zijn  om  hierbij  eenigszins  vohedige  mededeelingen  te 
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doen.  Ik  noem  intusschen  als  belangrijke  particuliere  colleges  in 
Duitschland :  de  colleges  ter  verzoening  en  beraadslaging  door 
de  directies  van  de  mijnen  van  Glückhilf  in  Silezië  en  der  Ko- 
ninklijke mijnen  van  Saarbrücken  opgericht;  bovendien  een 
„Aeltesten-Collegium"  aan  de  „Mariënhütte",  ijzerwerk  bij  Kot- 
zenau  en  Mallinitz  ^) ;  dit  laatste  is  echter  meer  een  vertegen- 
woordiging van  arbeiders,  zooals  wij  ook  later  aan  een  paar 
Nederlandsche  industrieele  ondernemingen  zullen  zien.  In 
België  bestaat  een  zeer  bekend  ^xonseil  de  conciliation"  aan  de 
mijnen  van  Mariemont  en  Bascoup;  ik  noem  dit  ook  later. 

Ten  slotte  eindig  ik  met  den  wensch,  dat  het  mij  in  de 
volgende  bladzijden  gelukken  moge,  het  nut  en  de  waarde 
van  een  instelling,  die  ook  bij  ons  binnen  niet  te  lang 
tijdsverloop  schijnt  gevestigd  te  zullen  worden,  in  een  onpar- 
tijdig daglicht  te  stellen. 

^)  Zie  wat  de  beide  eerstgenoemde  colleges  betreft  „Recueil  de  Rapports 
sur  les  conditions  du  Travail,  Allemagne",  sub  voce:  „Conflits  entre  pa- 
trons  et  ouvriers",  bl.  81 — 105. 

Voor  het  «Aeltesten-Collegium"  Sociaal  Weekblad  v.  28  Juni  1890. 
bl.  205—208. 
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GESCHIEDENIS  EN  WETGEVING  IN  HET 
BUITENLAND. 


HOOFDSTUK  1. 

FRANKRIJK. 


LITTEEATUÜR : 

Dalloz.  Répertoire  méthodique  et  alphabétique  de  Législation 
etc.  1857.    Tome  38  sub  voce:  „Prud'hommes". 

Th.  Sarrazin.    Code  Pratique  des  Prud'hommes.  Parijs  1885. 

I.  M.  J.  VAN  Kossem.  Over  de  berechting  van  geschillen  tusschen 
patroons  en  werklieden.   Acad.  Proefschr.  Utrecht  1889. 
Dr.  G.  Stein.   Das  Reichsgesetz  vom  29  Juli  1890,  betreff.  die 
a.  a.  enz.  Berlin  1891. 

W,  Krebs.  Organisation  u.  Wirksamkeit  der  gewerbl.  Schieds- 
gerichte  im  Auslande  u.  in  den  Schweiz.  Kantonen.  Zürich  1887. 

Handbuch  der  Polit.  Oekon.  von  Gr.  Schönberg,  2e  Auflage, 
1886  Bd.  II,  waarin  van  Schönberg.:  Das  Gewerberecht  in  Frank- 
reich,  bl.  468  —  481,  en  Gewerbegerichte,  blz.  542  —  544. 


§  1.  GESCHIEDENIS. 

Sedert  langen  tijd  bestaat  in  Frankrijk  een  regeling,  waardoor 
aan  andere  personen  dan  de  gewone  rechters,  is  opgedragen 
geschillen  tusschen  patroons  en  werklieden  uit  den  weg  te 
ruimen.  Men  heeft  zelfs  wel  beweerd,  dat  de  „Prud'hommes", 
zooals  zij  tegenwoordig  nog  bestaan,  hun  oorsprong  hebben 
in  een  besluit  van  den  Parijschen  gemeenteraad  ten  tijde  der 
regeering  van  Philips  den  Schoone,  1296,  waarbij  aan  24 
„prud'hommes"  werd  opgedragen:  „d'irer  avec  Ie  prévost  et  les 
échevins  chez  les  maistres,  Ie  Roy,  ou  ailleurs,  a  Paris  ou 
déhors  pour  Ie  proflst  de  la  ville"  (stein  w.  2). 

Het  is  echter  duidelijk,  dat  hierbij  niet  kan  gedacht  worden 
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aan  eenige  rechtspraak  en  men  alleen  te  doen  heeft  met  een 
opdracht  aan  eenige  „vroede  mannen"  om  de  werkplaatsen  en 
winkels  te  inspecteeren  of  bij  den  Koning  of  anderen  de  be- 
langen van  de  stad  voor  te  staan.  Wel  hadden  de  gilden 
in  de  middeleeuwen  dikwijls  een  soort  rechtspraak,  die  dan 
door  het  bestuur  van  het  gild  werd  uitgeoefend  over  de  leden, 
maar  deze  gilderechtspraak  schijnt  juist  in  Frankrijk  niet  veel 
te  beteekenen  gehad  te  hebben,  waarschijnlijk  doordat  de  re- 
geering steeds  zeer  gecentraliseerd  was  en  deze  een  dergelijke 
macht  aan  onderdeelen  van  den  staat  niet  toeliet.  Ongeveer 
hetzelfde  vinden  wij  ook  in  het  volgend  citaat:  „Wenn  wir 
nun  die  gesammte  Entwickelung  der  Rechtsprechung  in  Zunft- 
angelegenheiten  für  Frankreich  überblicken,  so  mussen  wir 
zunachtst  den  Gedanken  einer  selbststandigen  Zunftgerichts- 
barkeit  vöUig  verwerfen,  wir  flnden  freilich  in  Amiens  einen 
Yersuch  derselben,  der  aber  bereits  nach  wenigen  Jahren 
wiederum  beseitigt  wird.  Es  hangt  dies  entschieden  damit 
zusammen,  dass  die  Zünfte  ihre  politische  Organisation  dort 
nicht  aufrecht  erhalten  konnten;  sobald  sie  dieselbe  verloren,- 
fiel  ein  Hauptmotiv  für  eine  solche  Eegelung  fort,  da  nur  eine 
politisch  bedeutende  und  unabhangige  Korporation  das  Ver- 
langen und  den  Wunsch  hegen  konnte,  sich  auch  in  dieser 
Richtung  von  dem  Einfluss  anderer  G-ewalten  zu  emancipiren."  i) 

Naar  wij  later  zullen  zien  is  dit  geheel  anders  bij  de  Duitsche 
gilden,  maar  deze  genoten  dan  ook  een  zeer  groote  mate  van 
onafhankelijkheid,  geheel  samenhangend  met  den  gedecentra- 
liseerden  toestand  van  het  Duitsche  rijk. 

Intusschen  wordt  natuurlijk  met  het  bovenstaande  niet 
beweerd,  dat  er  bij  de  oude  Fransche  gilden  geen  „prud'hommes" 
bestonden,  ~)  maar  alleen  dat  hun  werkkring  niet  die  was  van 

^)  Dr.  C.  Neubueg,  Zunftgerichtsbarkeit  u.  Zunftverfassung  in  der  Zeit 
voin  13  bis  16  Jahrhundert,  Jena  1880,  bl.  226. 

")  Dat  dit  wel  zoo  was,  blijkt  uit  Levasseur,  Hisloire  des  classes ouvrières 
en  France  depuis  la  conquête  de  Jules  César  jusqu'a  la  révolution.  Paris 
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de  latere  „conseils  de  Pmd 'hommes".  Met  deze  komt  het 
meest  overeen  de  regehng  door  Lodewijk  XI  in  een  edict  van 
29  April  1464  aan  de  stad  Lyon  toegestaan,  waarbij  deze  het 
recht  kreeg  om  ,^prud'hommes"  te  benoemen  tot  beslechting 
van  geschillen,  welke  mochten  ontstaan  tusschen  fabrikanten 
en  de  kermis  bezoekende  kooplieden. 

Ten  tijde  van  Colbert,  die  bij  wet  van  13  Aug.  1669  een 
regeling  trachtte  te  vinden,  waarbij  de  rechtspraak  aan  een 
college  van  zes  stedelijke  ambtenaren  zou  gegeven  worden; 
werd  te  Parijs  in  1667  een  ,,lieutenant  de  police"  aangesteld 
en  met  de  rechtspraak  in  arbeidsaangelegenheden  belast;  naar 
dit  voorbeeld  werden  in  verschillende  andere  steden  beambten 
met  dezelfde  functie  bekleed,  i).  Zóó  bleef  het  bijna  onveran- 
derd tot  Napoleon's  tijd.  Een  enkele  wet,  zooals  die  van  2 
Jan.  1749,  beperkte  de  bevoegdheid  van  den  „lieutenant  de 
police"  een  weinig.  Yeel  belangrijker  was  echter  de  wet  van 
TüRGOT  van  26  Febr.  1776,  door  welke  de  vrijheid  van  bedrijf 
in  Frankrijk  zou  worden  ingevoerd  en  die  in  art.  12  bepaalde, 
dat  de  beoordeeling  van  geschillen  tusschen  meesters  en  gezellen, 
voortspruitend  uit  het  arbeidscontract,  welke  liepen  over  een 
waarde  van  meer  dan  100  frs.  aan  den  ,,lieutenant  de  police" 
zou  worden  ontnomen  en  aan  de  gewone  rechtbanken  gegeven. 

1859.  Tome  1,  bl.  212:  «Les  foulons  (de  Paris)  avaient  qu2itYe prud^ hommes, 
deux  maitres  et  deux  valets,  qui  étaient  changés  tous  les  ans,  aNoëlet^la 
Saint  Jean.  A  l'époque  fixée,  les  prud'hommes  se  rendaient  auprès  du  prévot; 
les  maitres  désignaient  deux  valets,  les  valets  deux  maitres,  et  Ie  prévot 
proclamait  les  noms  proposés." 

1)  Stein  t.  a.  p.  bl.  2  en  3.  Schönberg  t.  a.  p.  bl.  470-476. 

2)  Zie  Oeuvres  de  Turgot.  Edit.  par  E.  Daiee,  1844.  Tome  II,  bl.  311, 
312,  313. 

Art.  1  van  deze  v*''et  luidt :  „II  sera  libre  d  toutes  personnes,  de  quelque 
qualité  et  condition  qu'elles  soient,  même  a  tous  étrangers,  encore  qu'ils 
n'eussent  point  obtenu  de  nous  des  lettres  de  naturalité,  d'embrasser  et 
d'exercer  dans  tout  notre  royaume,  et  nommément  dans  notre  bonne  vil  Ie 
de  Paris,  ielle  espèce  de  commerce  et  telle  profession  d'arts  et  métiers  que  bon 
leur  semblera,  même  d'en  réunir  plusieurs  :  a  I'eifet  de  quoi  nous  avons  éteint 
et  supprimé,  éteignons  et  supprimons  tous  les  corps  et  communautés  de  marchands 
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Zooals  bekend  is,  was  echter  door  deze  wet  de  val  van  Tuegot 
zeker  en  kreeg  hij  den  12en  Mei  1776  zijn  ontslag;  de  wet 
werd  door  zijn  opvolger  Clugny  teruggenomen.  Intusschen 
had  TüRGOT  reeds  verscheiden  gilden  ontbonden,  die  na  zijn 
ontslag  niet  meer  herleefden. 

Latere  edicten,  zooals  die  van  23  Aug.  en  19  Dec.  1776^ 
herstelden  en  breidden  zelfs  vroegere  toestanden  uit,  zoo  her- 
kregen de  vroegere  „gardes",  „syndics"  en  „adjoints"  hun  politie- 
rechtelijke  bevoegdheden  en  werd  dit  uitgebreid  tot  vrije  beroepen^ 
maar  steeds  bleef  de  „lieutenant  de  police"  de  competente 
rechter  voor  arbeidsgeschillen, 

Door  de  Revolutie  van  1789  werd  eindelijk  verkregen,  waar- 
naar TuRGOT  vruchteloos  had  getracht.  Bij  wet  van  2  Maart 
1791  werden  de  gilden  en  hunne  rechten  opgeheven  en  werd 
de  verhouding  van  patroons  en  arbeiders  aan  de  vrije  over- 
eenkomst van  beide  overgelaten.  Het  decreet  van  14  —  17 
Juni  1791  ging  nog  verder  door  in  zijn  eerste  artikel  te  bepalen^ 
dat:  „L'anéantissement  de  toutes  les  espèces  de  corporations 
de  citoyens  de  même  état  et  profession,  étant  une  des  bases 
fondamentales  de  la  constitution  frangaise,  il  est  défendu  de 
les  rétablir  de  fait,  sous  quelque  prétexte  et  quelque  forme  que 
ce  soit."  2)    Het  spreekt  van  zelf,  dat  in  zulk  een  tijd  er  niet 

et  artisans,  ainsi  que  les  maürises  et  jurandes,  Abrogéons  tous  privilèges,  sta- 
tuts  et  reglements  donnés  aux  dits  corps  et  communautés,  pour  raison  des 
quels  nul  de  nos  sujets  ne  pourra  être  troublé  dans  l'exercice  de  son  com- 
merce  et  de  sa  profession,  pour  quelque  cause  et  sous  quelque  prétexte  que 
ce  puisse  être." 

En  art.  12:  „Seront  pareillement  (que  les  contestations  a  l'occasion  des 
malfa^ons  etc.  in  art.  11.)  portées  par-devant  Ie  sieurlieutenant-gênéral  de  police, 
pour  être  par  lui  jugées  sommairement,  sans  frais  et  en  dernier  ressovt,  jusqu'd 
la  concurrence  de  iOO  livres,  les  contestations  qui  pourraient  s'élever  sur  l'exé- 
cution  des  engagements  k  temps,  contrats  d'apprentissage  et  autres  conven- 
tions  faites  entre  les  maitres  et  les  ouvriers  travaillant  pour  eux,  relativement 
d  ce  travail ;  et,  dans  Ie  cas  oü  Vohjet  des  dites  contestations  excédtrait  la 
valeur  de  100  livres,  elles  seront  jugées  en  la  forme  ordinaire." 

1)  Zie  hieromtrent  Sciiönberg  t.  a.  p.  bl.  477,  en  Sïein  t.  a.  p.  bl.  4,  5  en  6. 

2)  TüRGOT  par  L.  Say,  bl.  190  en  191. 
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üan  gedacht  kon  worden  om  maatregelen  te  treffen,  waardoor 
deze  sterk  ingrijpende  veranderingen  niet  al  te  zeer  hun  invloed, 
meestal  van  verkeerden  aard,  deden  gevoelen.  Naar  het 
;schijnt  1)  waren  velen  volstrekt  niet  zoo  ingenomen  met  dit 
gevolg  van  het  overal  klinkende  evangehe  der  revolutie: 
„Vrijheid,  Gelijkheid  en  Broederschap",  vooral  ook  omdat  de 
rechtspraak  in  arbeidsgeschillen  geheel  ontnomen  was  aan  de 
bijzondere,  nauw  aan  de  bedrijven  verwante  personen,  die 
vroeger  deze  hadden  uitgeoefend.  Dit  verbeterde  geenszins 
door  de  bepalingen  van  de  wet  van  22  Germ.  An.  XI  (22  Aprii  isob), 
die  na  een,  onder  het  consulaatschap  van  Napoleon,  gehouden 
enquête  werd  afgekondigd.  Door  deze  wet  werd  de  beoor- 
deeling van  alle  zaken  van  politierechtelijken  aard  tusschen 
patroons  en  werklieden,  te  Parijs  gegeven  aan  den  prefect  van 
politie,  in  de  andere  gemeenten,  waar  geen  speciaal  hoofd  van 
politie  was,  aan  den  „maire"  of  een  zijner  adjuncten,  terwijl  de 
kennisneming  van  burgerrechtelijke  arbeidsgeschillen  werd  op- 
gedragen aan  de  gewone  civiele  rechtbanken  (artt.  19,  20 
Tit.  V).  2)  Dq  ontevredenheid  over  een  dergelijke  regehng  was 
natuurlijk  vooral  groot  in  een  stad  als  Lyon,  die  reeds  lang 
in  het  bezit  was  geweest  van  een  bijzondere  rechtbank  voor 
arbeidsgeschillen,  samengesteld  uit  vertegenwoordigers  van 
patroons  en  werklieden,  en  die  daarmee  de  beste  resultaten 
had  verkregen.    Bij  het  bezoek,  dat  Napoleon  in  1806  aan  die 


^)  Een  merkwaardig  voorbeeld  hiervan  vinden  wij  in  het  werk  van 
L.  Say  over  TuRGOT,bl.  191  en  192;  deze  haalt  hier  aan,  wat  Marat  over 
bovenstaande  besluiten  den  16en  Maart  1791  schreef  in  zijn  courant :  „l'ami 
du  peuple.":  „Eien  de  mieux  sans  doute,  que  d'aflfranchir  les  citoyens  des 
«ntraves  qui  s'opposent  au  développement  des  talents  et  qui  retiennent  les 
infortunés  dans  l'indigence.  Mais  je  ne  sais  pas  si  cette  liberté  pUnière,  cette 
dispense  de  tout  apprentissage,  tout  noviciat,  pour  exercer  tel  ou  tel  métier, 
telle  OU  telle  profession,  est  bien  vue  politiquement  .  ...  Ie  premier  effet  de 
ees  décrefs  insensés  est  d'appauvrir  VEtat  en  faisant  tomber  la  manufacture  et 
Ie  commerce ;  Ie  second  effet  est  de  ruiner  Ie  consommateur  en  dépenses  éter- 
nelles."  enz. 

"j    Stein  t.  a.  p.  bl.  9 — 12. 
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stad  bracht  op  zijn  doorreis  naar  Italië,  maakte  men  hem 
hierop  opmerkzaam  en  sprak  men  den  wensch  uit  weder  een 
dergehjke  insteUing  te  verkrijgen.  De  keizer  schijnt  toen  van 
het  nut  te  zijn  overtuigd,  ten  minste  den  18en  Maart  18Ö6 
werd  een  wet  uitgevaardigd:  „portant  établissement 
d'un  „conseil"  de  Prud'hommes  a  Lyon". 

.  Deze  wet,  gewijzigd  en  voor  geheel  Frankrijk  verbindend 
verklaard  door  de  decreten  van  11  Juni  1809  en  3  Aug.  1810, 
is  de  grondslag  van  de  tegenwoordige  regehng  der  rechtspraak 
in  arbeidsgeschillen.  ^) 

De  conseils,  ingesteld  door  de  wet  van  1806,  werden  samen- 
gesteld door  keuze  van  de  fabrikanten  en  van  de  „chefs 
d'atelier"  die  uit  hun  midden  vijf  fabrikanten  en  vier  „chefs 
d 'atelier"  -)  kozen  (art.  i) ;  bovendien  waren  dan  nog  aan  het 
passieve  en  actieve  kiesrecht  aUerlei  voorwaarden  gesteld,  die 
hier  niet  behoeven  opgesomd  te  worden;  van  een  instelling, 
zooals  zij  later  werd,  waarbij  het  kiesrecht  wordt  uitgeoefend 
door  de  eigenlijke  arbeiders  en  waarvan  deze  ook  lid  kunnen 
worden,  was  dus  nog  geen  sprake,  ook  niet  na  de  decreten 
van  1809  en  1810,  die  aan  de  „contre-maitres",  „teinturiers"  en 
„ouvriers  patentés"  het  passieve  en  actieve  kiesrecht  verleenden. 
Steeds  bleef  ook  het  aantal  fabrikanten  leden  der  „conseils" 
grooter  dan  de  andere  en  was  dus  volstrekte  gelijkheid  niet 
toegestaan.  ^) 


1)  Zie  de  wet  bij  Dalloz  t.  a.  p.  bi.  529. 

2)  „Chef  d'atelier"  was  waarschijnlijk  eerst  een  meesterknecht,  volgens 
een  ministerieele  circulaire  van  5  Juli  1853  echter  geheel  iets  anders  n.1.  : 
„l'ouvrier  a  fagon  qui,  soit  seul,  soit  a  l'aide  de  compagnons  ou  apprentis,  met 
en  oeuvre  dans  son  domicile  des  matières  qui  lui  ont  été  confiées  par 
autrui."    Zie  Sareazin  t.  a.  p.  bl,  10. 

^)  Art.  1.  van  het  avis  du  conseil  d'Etat  sur  la  nouvelle  rédaction  du 
dêcret  du  il  Juin  1800:  „Les  conseils  de  prud'hommes  ne  seront  composés 
que  de  marchands  /abricants,de  chefs  d'atelier,  de  contre-mattres,  de  teinturiers 
OU  d'ouvriers  patentés.  Le  nombre  de  ceux  qui  en  feront  partie  pourra  être 
plus  OU  moins  considérable,  mais  en  aucun  cas,  les  chefs  d'atelier,  les  con- 
tre-maitres,  les  teinturiers  ou  les  ouvriers  ne  seront  égaux  en  nombre  aux 
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De  wet  van  1806  gaf  aan  de  „conseils"  drieërlei  soort  van 
bevoegdheden,  die  door  Dalloz  zeer  duidelijk  worden  opgenoemd 
in  de  volgende  uiteenzetting:  „Les  fonctions  des  conseils  de 
prud'hommes  embrassent  deux  objets  très-distincts :  ils 
exercent  des  attrilutions  déierminées ;  2^.  wn-Qjuridictiou proprement 
dite.  Investis  de  leur  juridiction  ils  sont  conciliateurs  ou  juges. 
Exergant  des  attributions  déterminées,  ils  ne  font  queremplir 
Ie  róle  d'agents  de  la  police  administrative  ou  judiciaire."  ^) 

De  rechtspraak,  die  de  „prud'hommes"  konden  uitoefenen,  was 
echter  ook  weer  te  verdoelen  in  een  burgerrechtelijke  en  straf- 
rechtelijke. De  hurg  er  rechtelijke  bestond  in  het  goedschiks  trachten 
uit  den  weg  ruimen  van  gewone  geschiUen  tusschen  patroons 
en  werklieden;  dit  geschiedde  door  het  bureau  parlimlier^ 
w^as  dit  zonder  gevolg  dan  komt  het  geschil  voor  het  bureau 
général^  dat  uitspraak  doet  en  wel,  bij  een  strijdobject  niet  hooger 
dan  ter  waarde  van  60  frs.,  zonder  kosten  en  zonder  mogelijk- 
heid van  appèl.  Yoor  zaken  van  hoogere  waarde  was  het 
„bureau  général"  niet  competent,  deze  kwamen  voor  de  handels- 
rechtbank en  waar  deze  niet  bestond  voor  den  gewonen  rechter, 
die  haar  verving.  Het  „bureau  particulier"  was  tot  elke  waarde 
bevoegd,  zelfs  kon  de  gewone  rechtbank  op  een  klacht  ter 
zake  van  een  •  arbeidsgeschil  niet  vervolgen,  wanneer  niet  eerst 
voor  het  „bureau  particulier"  een  verzoening  was  beproefd,  (artt.6,9). 
De  strafrecUelijJce  bevoegdheid  van  de  „conseils"  bestond  slechts 
in  de  mogelijkheid  van  strafoplegging  bij  rustverstoring  gedu- 
rende de  zitting  (artt.  33,  34,  35,  Deer.  1809). 


marchands-fabricants,  ceux-ci  auront  toujours,  dans  Ie  conseil,  un  membre  deplus 
que  les  chefs  d'atelier,  les  contre-maitres,  les  teinturiers  ou  les  ouvriers." 

Bij  Dalloz  t.  a.p.  ^  20,  bl.  537,  vindt  men  wat  „un  ouvrier  patenté"  is; 
volgens  art.  29,  no.  3,  der  wet  van  1  Brumaire  an  VII,  onder  welker  bepa- 
lingen ook  het  decreet  van  1809  valt,  waren  dit :  „ceux  qui  travaillaient  chez 
eux  pour  les  marchands  et  fabricants  en  gros  et  en  détail  ou  pour  les  par- 
ticuliers  même  sans  compagnons,  enseigne  ni  boutique."  Het  spreekt  van 
zelf,  dat  hun  aantal  dus  zeer  gering  was. 

1)    Zie  Dalloz  t.  a.  p.  bl.  541,  ^  63. 


8 


Wat  nu  betreft  het  vervullen  der  rol  van  ^^agents  delapoUce 
administrative  ou  judiciaire'\  deze  was  vrij  veel  omvattend: 
1».  Bewaren  van  monsters  en  dessins  (artt.  i4-i9);  2°.  Optellen  en 
inschrijven  der  bestaande  weefstoelen  en  het  bij  ieder  gebruikte 
aantal  arbeiders  benevens  jaarlijksche  inspectie  (art.  29) ;  3°.  Con- 
trole op  de  boeken,  die  alle  „chefs  d'atelier",  voor  ieder 
weefgetouw  waarop  zij  laten  arbeiden,  moeten  houden  en 
waardoor  de  fabrikant  een  overzicht  heeft  van  de  voorschotten, 
die  hij  gegeven  en  weder  terugontvangen  heeft ;  hierdoor 
wordt  misleiding  en  verwarring  voorkomen,  wanneer  verschil- 
lende fabrikanten  bij  denzelfden  „chef  d'atelier"  laten  weven 
(artt.  20-28) ;  4°.  Het  besUsson  op  klachten  wegens  overtreding 
van  fabriekswetten  en  regiementen  en  wegens  het  stelen  van 
grondstof,  door  de  fabrikanten  geleverd  (artt.  lo  en  12). 

Uit  het  bovenstaande  ziet  men,  dat  de  bevoegdheden  en  de 
invloed  der  „conseils"  op  de  aan  hunne  beslissing  onderworpen 
bedrijven  groot  kon  zijn. 

Het  verzoenings-bureau  of  „bureau  particulier"  moest  dage- 
lijks van  11  —  1  uur  samenkomen,  het  bureau  van  vonnis- 
wijzing,  „bureau  général"  of  „de  jugement,"  minstens  éénmaal 
per  week  (art.  7).  Het  eerste  bestond  uit  twee  leden,  1 
fabrikant  en  1  „chef  d'ateher",  het  tweede  uit  minstens  vijf, 
3  fabrikanten  en  2  „chefs  d'atelier",  anders  was  beraadslaging 
en  uitspraak  niet  mogelijk  (art.  8). 

Merkwaardige  bepalingen  waren  die  van  art.  30  :  „les  fonc- 
tions  des  prud'hommes-négociants-fabricants  sont  purement 
gratuites"  en  van  art.  34,  waarbij  aan  de  regeering  de  bevoegd- 
heid werd  gegeven  om  bij  algemeenen  maatregel  van  bestuur, 
overal  waar  zij  het  wenschelijk  achtte,  dergelijke  „conseils"  te 
vestigen.  De  samenstelüng  kon  dan,  waar  't  noodig  was,  ver- 
schillend, de  bevoegdheden  moesten  echter  overal  dezelfde  zijn. 

Door  het  decreet  van  11  Juni  1809  werd  deze  wet  toepasse- 
lijk gemaakt  voor  alle  gevestigde  en  nog  te  vestigen  „conseils."^) 

ï)   Zie  het  decreet  van  11  Juni  1809  bij  Dalloz  t.  a.  p.  bl.  533. 
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Enkele  wijzigingen  werden  door  het  decreet  van  3  Aug.  1810 
in  deze  regeling  gemaakt  ^) ;  zoo  werd  door  art.  2  het  maximum 
van  de  waarde  van  het  strijdobject,  ter  bepaling  van  het  al 
of  niet  toegelaten  zijn  van  hooger  beroep,  verhoogd  van  60  — 
100  frs.,  en  werd  de  strafrechtelijke  bevoegdheid  der  „conseils" 
zeer  uitgebreid  door  de  bepaling  van  art.  4:  „Tout  délit  ten- 
dant  a  troubler  l'ordre  et  la  discipline  de  Tatelier,  tout  man- 
quement  grave  des  apprentis  envers  leur  maitre,  pourront 
être  punis  par  les  prud'hommes  d'un  emprisonnement  qui 
n'excédera  pas  trois  jours  etc." 

Zooals  de  wetgeving  thans  was,  zou  zij  lang  blijven ;  vrij 
spoedig  schijnt  de  instelling  populair  te  zijn  geworden,  alleen 
was  't  merkwaardig,  dat  de  patroons  toch  niet  gaarne  een 
inmenging  van  het  „conseil"  zagen  in  zaken,  die  naar  zij 
meenden  alleen  hén  betroffen,  zoo  b.  v.  de  gemeenschappelijke 
vaststelling  van  het  loon  voor  een  bepaalden  tijd  vooruit,  iets 
wat  natuurlijk  zeer  in  het  voordeel  van  beide,  maar  vooral 
van  de  klasse  der  arbeiders  kon  zijn.  Een  voorbeeld  hiervan 
vinden  wij  in  het  jaar  1830 ;  de  zijde-industrie  ondervond  toen 
een  zware  crisis  en  de  loonen  daalden  sterk ;  het  „Conseil  de 
prud'hommes"  te  Lyon  had  om  te  gemoet  te  komen  aan  den 
nood  der  arbeiders  een  minimum  loon  vastgesteld,  doch  hieraan 
wilden  de  patroons  zich  niet  houden,  het  gevolg  was  toen  een 
bloedig  oproer  in  November  1831,  waarbij  de  „Canuts"  ^)  ein- 
delijk het  onderspit  dolven  en  het  loontarief  werd  opgeheven,  s) 

Overigens  was  de  werkzaamheid  der  „conseils"  reeds  betrek- 
kelijk spoedig  een  zeer  belangrijke  en  bleken  zij  aan  de  ver- 
wachtingen te  voldoen,  tenminste  in  1844  bestonden  reeds  in 
66  gemeenten  dergelijke  coUeges  en  in  de  jaren  1830-1842 
werden  van  de  184,514  aan  hun  oordeel  onderworpen  zaken 
niet  minder  dan  174,487-  door  verzoening  bijgelegd,  van  de 

1)  Zie  het  decreet  van  3  Aug.  1810  bij  Dalloz  t.  a.  p.  bi.  534. 

2)  Zoo  noemt  men  de  bewoners  van  den  arbeiderswijk  la  Croix-Kousse. 

3)  Zie  Stein  t.a.p.  bl.  17  en  18. 
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overige  10027  geschillen  werden  4849  teruggetrokken,  dus 
kwamen  slechts  5178  ter  beslissing  voor  het  bureau  van 
vonniswijzing;  hiervan  waren  er  3274,  die  in  laatste  ressort 
moesten  worden  beslist  en  1904,  waarbij  appèl  was  toegelaten ; 
intusschen  werd  slechts  in  190  geschihen  van  deze  bevoegd- 
heid, tot  hooger  beroep  bij  de  handelsrechtbank,  gebruik 
gemaakt.  ^)  In  Parijs  werd  echter  eerst  in  1844  een  „conseil" 
gevestigd,  in  1847  door  een  decreet  met  nog  drie  vermeerderd, 
naar  het  schijnt  was  de  regeering  bevreesd  voor  groote  arbeiders- 
verzamelingen en  -oploopen  tijdens  de  verkiezingen  en  meende 
zij  ook,  dat  de  wederoprichting  van  arbeiders-vereenigingen 
het  gevolg  zou  zijn.  Yooral  ook  omdat  de  geest  der  arbeiders 
zeer  tegen  de  wijze  van  samenstelling  der  „conseils"  was, 
waarbij  aan  hen  geen  enkele  plaats  was  ingeruimd.  De  regee- 
ring van  Louis  Philippe  had  zich  deze  critiek  levendig  aange- 
trokken, zooals  O.  a.  blijkt  uit  de  afschaffing  van  het  patent 
voor  arbeiders  den  25^**^^  April  1844,  ^)  en  trachtte  nu  maat- 
regelen te  vinden  om  toch  eenigen  waarborg  te  hebben  tegen 
de  nu  zoo  plotseling  vrijgelaten  keuze  van  arbeiders. 

In  de  zitting  van  1845-1846  had  de  regeering  aan  verschil- 
lende „conseils"  raad  gevraagd,  maar  hierdoor  was  zij  nog  tot 
geen  resultaat  gekomen,  toen  de  revolutie  van  1848  uitbrak.  ^) 
Het  comité  van  uitvoerend  bewind,  dat  toen  optrad,  moest  gevolg 
geven  aan  de  wenschen  reeds  zoolang  geuit  en  zoo  verscheen 
het  decreet  van  27  Mei  1848  ^),  dat  op  zeer  revolutionaire 
wijze  in  de  bestaande  regeling  ingreep. 

Enkele  zeer  goede  wijzigingen  bracht  het  nieuwe  decreet  in 
de  bestaande  wetgeving  aan.  Zoo  werd  in  art.  2  bepahld,  dat 
de  patroons  en  arbeiders  in  gelijk  getal  zitting  zouden  hebben 


1)  Zie  Dalloz  t.  a.  p.  §  6,  bl.  529. 

2)  Zie  Dalloz  t.  a.  p.  ^20,  bl.  537. 

3)  Zie  Dalloz  t.  a.  p.  ^  6,  bl.  529  en  Stein  t.a.p.  bl.  20,  21. 

4)  Zie  het  decreet  bij  Dalloz,  Recueil  périodique  et  critique  de  juris- 
prudence,  de  législation  et  de  doctrine,  année  1848,  4o  partie,  bl.  101. 
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in  de  „conseils",  en  art.  12,  dat  als  arbeiders  zouden  worden 
beschouwd  de  eigenlijke  loonarbeiders,  en  de  „chefs  d'atelier"  en 
„contre-maitres"  dus  tot  de  klasse  der  patroons  gerekend.  Zon- 
derling omslachtig  was  echter  de  verkiezing  geregeld.  Patroons 
en  arbeiders  zouden  ieder  voor  zich  candidaten  in  driedubbelen 
getale  kiezen,  dan  kozen  de  patroons  uit  de  lijst  der  arbeiders 
de  afgevaardigden  in  het  „conseü"  voor  deze,  en  de  arbeiders 
uit  die  van  de  patroons  de  afgevaardigden  voor  gene  ^).  Evenzoo 
was  in  de  artt.  17  en  18  de  verkiezing  van  den  voorzitter  geregeld, 
die  gedurende  drie  maanden  dit  ambt  bekleedde  en  om  de 
beurt  een  patroon  en  een  arbeider  moest  zijn.  Overigens  was 
het  decreet  zeer  ruim  in  zijne  bepalingen  omtrent  het  kiesrecht 
en  de  verkiesbaarheid:  een  leeftijd  van  21  jaar  en  domicilie 
van  zes  maanden  binnen  het  ressort  was  voldoende  voor  het 
eerste,  een  leeftijd  van  25  jaar  en  domicilie  gedurende  één 
jaar  voor  het  tweede. 

Nadat  intusschen  door  eenige  industriën  zooals  de  zijde- 
industrie van  Lyon,  aan  de  regeering  was  duidelijk  gemaakt,  dat 
bij  hen  drieërlei  belanghebbenden  bij  de  „conseils"  bestonden,  die 
elk  hunne  vertegenwoordiging  wenschten,  gaf  de  regeering  een 
tweede  decreet  nl.  van  6  Juni  1848.  Bij  bovenstaande  indus- 
trie had  men  nl.  de  fabrikant,  handelaar  in  zijde  en  zijden 
stoffen,  2°.  de  „chef  d'ateher",  die  een  eigen  fabriek  bezat 
met  weefgetouwen,  waarop  hij  voor  verschillende  fabrikanten 
liet  werken,  3o.  de  arbeider,  „compagnon",  die  onafhankelijk 
was  van  den  fabrikant  en  onder  den  „chef  d'ateher"  stond,  s) 


1)  Artt.  4  en  6  luidden  nl. :  art.  4.  Les  patrons  et  les  ouvriers  seront  convoqués 
séparément  par  Ie  préfet,  pour  procéder  par  scrutin  de  liste,  a  la  majorité 
relative,  a  la  désignation,  dans  leurs  catégorles  respectives,  d'un  nombre 
de  candidats  triple  de  celui  des  membres  a  nommer  etc. 

Art.  6,  Dans  les  huits  jours  les  patrons  et  les  ouvriers  seront 

convoqués  de  nouveau  pour  procéder  séparément,  et  ....  les  patrons,  a 
l'élection  des  prud'hommes  ouvriers,  et  les  ouvriers  a  l'élection  d'un  même 
nombre  de  prud'hommes  patrons  etc. 

2)  Zie  Dalloz  t.  a.  p.  g  26,  bl.  537. 
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Het  decreet  van  6  Juni  1848  ^)  schiep  dus  nu  een  derde  categorie 
van  leden  der  „conseils"  nl.  de  chefs  d'ateher"  ;  als  zoodanig 
zouden  worden  beschouwd  die  arbeiders,  die  loon  ontvingen  en 
ook  zelf  loon  uitbetaalden  (art.  2,  ai.  2).  De  verkiezing  ging  dan 
aldus:  iedere  categorie  stelde  een  eigen  candidatenlijst  op,  de 
„chefs  d 'atelier"  kozen  de  „prud'hommes-patrons"  en  „prud' 
hommes-ouvriers",  terwijl  de  „prud 'hommes-chefs  d'atelier"  voor 
de  helft  door  de  patroons,  voor  de  andere  helft  door  de  arbeiders 
werden  gekozen  (artt.  3  en  4).  Het  „conseil"  bestond  uit  een 
gelijk  getal  vertegenwoordigers  der  drie  categorieën  in  twee 
kamers  verdeeld,  een  van  patroons  en  „chefs  d'atelier",  en  een 
van  „chefs  d'atelier"  en  arbeiders  (art.  1). 

Men  was  nu  echter  door  deze  beide  decreten  in  een  ander 
uiterste  vervallen  door  aan  de  arbeiders  zonder  overgangs-  en 
meer  beperkende  bepalingen  een  macht  te  verleenen,  die  zij 
vroeger  nooit  hadden  gehad  en  die  zij  nu  door  de  categorie 
der  „chefs  d'atelier",  die  tusschen  patroons  en  arbeiders  in 
stonden  en  bijna  even  afhankelijk  waren  van  de  patroons  als 
de  arbeiders,  veel  sterker  konden  aanwenden. 

Het  gevolg  was  dan  ook  dat  de  arbeiders  in  vele  „conseils" 
de  baas  werden  en  de  regeering  zelfs  genoodzaakt  werd  enkele 
te  ontbinden.  2)  De  goede  verstandhouding  tusschen  patroons 
en  arbeiders,  die  het  hoofddoel  der  „conseils"  was,  werd  dus 
niet  bereikt,  integendeel. 

Napoleon  III,  intusschen  keizer  geworden,  bracht  door  de 
wet  van  1  Juni  1853^)  hierin  verbetering.  De  afzonderlijke 
categorie  der  „prud'hommes-chefs  d'atelier"  werd  afgeschaft, 
en  deze  weder  gerekend  tot  die  der  arbeiders,  de  overblijvende 
twee  categorieën  zouden  ieder  hun  eigen  vertegenwoordigers 
voor   het   „conseil"   kiezen   (art.  9);  tegelijk  werden  echter 

^)  Zie  het  decreet  van  6  Juni  1848  bij  Dalloz,  Eecueil  périodique  enz. 
4o  partie,  bi.  107. 

2)  Zie  Dalloz  t.  a.  p.  i  9,  bl.  529. 

3)  Zie  de  wet  van  1853  bij  Sarr.  t.  a.  p.  bl.  113—116,  117—119. 
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lioogere  eisclien  gesteld  aan  het  kiesrecht  en  de  verkiesbaar- 
heid. Kiezers  kunnen  zijn  zij,  die  25  jaar  oud  en  gedurende 
drie  jaar  gedomiciheerd  zijn  binnen  het  ressort,  bovendien 
moeten  de  patroons  vijf  jaar  gepatenteerd  zijn  voor  hetzelfde 
bedrijf  en  de  arbeiders  gedurende  vijf  jaar  hun  beroep  hebben 
uitgeoefend.  Verkiesbaar  zijn:  de  kiesgerechtigden,  die  30 jaar 
oud  zijn  en  kunnen  lezen  en  schrijven  (artt.  4  en  s).  Deze 
bepalingen  zijn,  zooals  men  ziet,  veel  strenger  dan  die  van  de 
decreten  van  1848.  Een  gevolg  van  de  meer  autocratische 
regeeringsvorm  was  verder  de  bepaling  van  art.  3,  dat  de 
president  en  vice-president  van  de  ^,conseils",  die  tot  nu  toe 
door  de  leden  zelf  werden  gekozen  (art.  25  deer.  isoo),  thans- 
door  den  keizer  zouden  worden  benoemd  en  zelfs  geen  lid  van 
het  „conseil"  behoefden  te  zijn;  de  keizer  was  dus  in  zijn 
keus  geheel  onbeperkt.  —  Deze  wet  geldt,  zooals  wij  later 
zullen  zien,  behoudens  enkele  wijzigingen  nog,  en  deze  wijzigingen 
werden  eerst  na  vele  jaren  aangebracht. 

Met  wijziging,  maar  aanvulling  had  de  wet  van  24  Mei 
1864  0  ten  doel;  tot  dat  jaar  waren  de  „prud'hommes"  door 
geen  enkelen  disciplinairen  maatregel  tot  het  vervullen  van 
hun  phcht  te  dwingen  geweest,  dit  werd  nu  anders.  In  een 
viertal  artikelen  wordt  de  nalatige  „prud'homme"  met  de 
volgende  straffen  gedreigd :  de  censuur,  de  schorsing  voor 
hoogstens  6  maanden  en  de  vervahenverklarmg ;  de  gestrafte 
mag  dan  gedurende  6  jaar  niet  meer  tot  het  ambt  gekozen 
worden.    De  wet  is  echter  nog  zelden  toegepast. 

Tijdens  de  groote  wereldtentoonstelling  te  Parijs  in  1867,, 
waarbij  door  den  keizer  was  gezorgd,  dat  voor  de  arbeiders 
allerlei  voordeelige  bepalingen  betrekkelijk  toegang  enz.  werden 
verschaft,  begreep  de  regeering  van  de  daardoor  ontstane  groote 
opeenhooping  van  arbeiders  uit  ahe  deelen  des  lands  partij  te 
kunnen  trekken  door  een  enquête  te  houden  betreffende  de 
werking,  inrichting  en  toestand  der  „conseils  de  prud'hommes." 

Zie  de  wet  van  1864,  artt.  1,  2,  3  en  4,  bij  Sarr.  t.  a.  p.  bl.  130. 
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De  enquête-commissie,  onder  voorzitterschap  van  den  minister 
van  landbouw,  handel  en  openbare  werken,  de  Foeqade,  kwam 
8  Juni  1868  bijeen  en  heeft  een  lijvig  rapport  uitgegeven 
onder  den  titel  van  „Enquête  sur  les  conseils  de  prud'hommes 
et  les  livrets  d'ouvriers".    Parijs  1869  i). 
•  Het  komt  mij  gewenscht  voor  bij  dit  rapport  eenigszins 
langer  te  blijven  stilstaan,  omdat  wat  er  van  kritiek  in  voor- 
komt, nog  altijd  voor  het  grootste  deel  toepasselijk  is  op  de 
tegenwoordige-  regeling,  daar  eerst  door  den  oorlog  van  70/71, 
later  door  de  voortdurende  wisseling  van  ministeries  in  de 
jaren  daarna,  niets  gewijzigd  werd  en  bij  de  wetten  van 
'80  — '84  bijna  geen  gebruik  is  gemaakt  van  de  aanwijzingen 
tot  verbetering,  door  de  enquête  duidelijk  genoeg  uitgesproken. 

De  commissie  had  haar  werkzaamheid  vereenvoudigd  door  het 
stellen  van  10  vragen,  te  beantwoorden  door  de  vele  parlements- 
leden, ondernemers  en  arbeiders,  die  zij  voor  zich  riep. 

De  vragen  waren  deze  : 

1.  Welke  veranderingen  schijnen  wenschelijk  in  de  organisatie 
van  de  „conseils  de  Prud'hommes"  in  uwe  gemeente  en  in  het 
bijzonder  in  de  verschillende  secties  der  „conseils"? 

2.  Schijnt  't  doelmatig  den  patroons  en  arbeiders  der  „conseils" 
presentiegeld  of  een  vaste  schadevergoeding  naar  verhouding 
van  hunne  verdienste  te  geven  ? 

8.  Moet  het  bestaande  stelsel  van  benoeming  der  presidenten  en 
vice-presidenten  van  de  „conseils"  blijven  bestaan  of  is  veran- 
dering noodig  ? 

4.  Moet  de  tegenwoordige  samenstelling  der  „bureaux  de  con- 
ciliation"  (bureaux  particuliers)  blijven  bestaan  ? 

Is  't  noodzakelijk  het  voorzitterschap  van  deze  bureau's 
precies  te  regelen? 

5.  Is  het  noodzakelijk  de  nog  minderjarige  arbeiders,  die  zonder 
medewerking  hunner  ouders  of  voogden  niet  handelingsbe- 
voegd zijn,  te  machtigen  persoonlijk  voor  de  „conseils  de 
Prud'hommes"  te  verschijnen,  in  geval  dat  die  ouders  of 


1)  Ik  heb  het  rapport  van  de  enquête-commissie  niet  kunnen  bekomen 
en  ontleen  nu  hetgeen  daaromtrent  hier  opgemerkt  wordt,  aan  het  reeds 
genoemde  werkje  van  Stetn,  bl.  26  en  verv. 
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voogden  in  de  onmogelijkheid  zijn,  zelf  de  geschillen  over 
loon  van  de  aan  hun  zorg  toevertrouwde  minderjarigen  voor 
't  „conseil"  te  behandelen?  Op  welken  leeftijd  en  onder  welke 
voorwaarden  kan  deze  machtiging  verleend  worden  ? 

6.  Moet  een  beteekening  bij  deurwaardersexploit  hebben  plaats 
gehad,  voordat  het  „bureau  général"  een  vonnis  bij  verstek  kan 
wijzen,  of  is  een  aangeteekende  brief  voldoende? 

7.  Is  het  wenschelijk  het  recht  van  voorrang  van  de  arbeiders 
voor  vorderingen  omtrent  loon,  op  meer  dan  één  maand  uit 
te  breiden? 

8.  Wanneer  het  noodig  is  de  verkiezing  van  „Prud'hommes"  bij 
secties  te  doen  plaats  hebben,  naar  welken  maatstaf  zullen 
deze  secties  dan  gevormd  worden  ? 

9.  Is  het  wenschelijk  een  jongeren  leeftijd  vast  te  stellen  voor  de 
bevoegdheid  tot  uitoefening  van  het  kiesrecht  ? 

10.  Welke  hervormingen  zijn  overigens  nog  gewcnscht? 

Ad  1.  Bijna  volkomen  overeenstemming  bestond  daarover,  dat 
het  tegenwoordige  stelsel,  waarbij  de  competentie  der 
„conseils"  slechts  tot  bepaalde  takken  van  bedrijf  beperkt 
was,  hervormd  moest  worden.  Of  alle  grootere  fabrieks- 
of  handwerksbedrijven,  öf  ieder  bedrijf  zonder  onderscheid 
en  zonder  uitdrukkelijk  genoemd  te  worden,  moeten  aan 
de  competentie  der  „conseils"  worden  onderworpen.  Wel 
werd  daardoor  getornd  aan  het  karakter  der  „conseils",  daar 
door  't  groote  aantal  bedrijven  natuurlijk  niet  ieder  in  de 
„conseils"  kon  worden  vertegenwoordigd  en  zoo  misschien  be- 
slissing van  sommige  geschillen  moeielijker  was,  maar  toch 
was  het  beter,  dat  alle  in  een  bepaalde  gemeente  bestaande 
bedrijven  aan  de  competentie  der  „conseils"  werden  on- 
derworpen. Sommigen  stelden  voor,  om^,  ten  einde  zonder  ver- 
vermeerdering van  secties,  zelfs  bij  de  meest  verschillende 
bedrijven,  toch  het  karakter  van  vakrechtbank  te  be- 
waren, „Prud'hommes-rapporteurs"  te  benoemen  uit  ieder 
bedrijf,  die  dan  de  andere  „Prud'hommes"  konden  raad 
geven  en  ook  aan  de  uitspraak  konden  deelnemen. 

Door  eenige  „conseils"  werd  de  raad  gegeven  om  in  Parijs 
en  Lyon,  waar  respectievelijk  4  en  2  „conseils"  bestonden, 
deze  te  vereenigen  tot  één,  met  een  algemeenen  president 
en  een  gemeenschappelijken  secretaris.  Het  voordeel  be- 
stond in  een  meer  gelijkvormige  rechtspraak  en  besparing 
van  kosten. 

Ad  2.   Ook  hier  was  men  eenstemmig.  Schadeloossteling  aan  de 
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arbeiders  was  noodig  en  bestond  ook  bij  eenige  „conseils" 
maar  bij  andere  wilden  de  arbeiders  hei  zelf  niet,  omdat 
daardoor  geen  gelijkheid  tusschen  patroons  en  arbeiders 
zou  bestaan,  daar  de  eersten  door  art.  30  van  de  weL 
V.  1806  geen  schadeloosstelling  mochten  ontvangen.  Men 
wenschte  nu  opheffing  van  deze  bepaling.  Over  de  soort 
van  schadeloosstelling  liepen  de  gevoelens  zeer  uiteen. 
Tegen  presentiegeld  pleitte,  dat  de  arbeider  daardoor  geen 
vergoeding  kreeg  voor  het  tijdverlies,  dat  hij  had  door 
het  bestudeeren  van  de  aan  hem  onderworpen  zaken.  Tegen 
een  vaste  jaarlyjksche  som  werd  de  bedenking  gemaakt,  hoe 
men  deze  zou  bepalen;  een  der  Lyonsche  „conseils"  had  zelfs 
een  schaal  gemaakt,  waarbij  de  som  minder  werd  naar 
gelang  het  aantal  zaken,  door  een  „conseil"  jaarlijks  be- 
handeld, kleiner  was. 

Ad  3.  Hier  was  de  minderheid  voor  behoud  van  de  tegen- 
woordige regeling,  daar  zij  tot  nog  toe  goed  gewerkt  had ; 
de  meerderheid  wenschte  vrije  keus  van  den  voorzitter, 
omdat  de  „conseils"  geheel  onafhankelijk  moesten  zijn; 
een  bemiddelingsvoorstel  was  om  de  benoeming  door  den 
keizer  te  handhaven,  maar  dezen  slechts  zulke  personen 
te  laten  benoemen,  die  nog,  of  vroeger,  in  eenige  tak 
van  industrie  waren  werkzaam  geweest. 

Ad  4.  Het  „bureau  de  conciUatioji"  wenschte  men  te  behouden, 
maar  het  voorzitterschap  wilde  men  niet  zooals  tot  nu 
toe  steeds  aan  een  „Prud'homme  patron"  zien  toegekend. 
Doch  welke  regeling  men  bij  de  benoeming  moest  volgen, 
daarover  was  men  't  onf^ens.  ^.) 

Ad  5.  Op  deze  vraag  werden  de  meest  verschillende  antwoorden 
gegeven.  Sommigen  wenschten  een  wettelijken  vertegen- 
woordiger voor  minderjarigen  tot  hun  meerderjarigheid  of 
slechts  tot  't  18e  jaar,  anderen  wenschten  dit  alleen  voor 
leerlingen  niet  voor  jeugdige  arbeiders,  weer  anderen 
wilden  de  minderjarigen  volkomen  bevoegd  maken  tot 
het  voeren  van  processen  voor  een  „conseil",  anderen 
weer  dat  de  secretaris  de  van  rechtswege  aangewezen  ver- 
tegenwoordiger was. 

Tot  heden  is  de  kwestie  niet  uitgemaakt. 

^)  Deze  aangelegenheid  kwam  eerst  door  de  wet  van  7  Februari  1880 
in  orde.  Hierbij  werd  bepaald,  dat  afwisselend  een  „Prud'homme  patron" 
en  een  „prud'homme  ouvrier"  voorzitter  zouden  zijn  in  de  volgorde,  die  door 
het  reglement  van  vestiging  wordt  bepaald. 
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Ad  6.  De  nieesten,  die  hun  oordeel  uitspraken,  vonden  gewone 
brieven  voldoende.  Het  bleek,  dat  men  in  Lyon  den  arbeider, 
die  een  klacht  inbracht,  zelf  den  brief  bij  den  aangeklaagde 
liet  bezorgen,  omdat  de  arbeiders  slechts  hoogst  zelden 
in  staat  waren  om.  den  naam  en  de  woonplaats  van  hun 
patroon  goed  op  te  geven  en  dus  bijna  nooit  een  op- 
roeping in  diens  handen  zou  komen. 

Een  verandering  in  de  bestaande  regeling  is  nog  niet 
gemaakt. 

Ad  7.  Bij  de  wet  op  het  faillissement  van  1838  was  dit  voorrecht 
aan  de  arbeiders  gegeven,  men  was  het  er  echter  bijna  al- 
gemaeen  over  eens,  dat  een  uitbreiding  van  het  voorrecht 
tot  2  of  3  maanden,  enkelen  wilden  zelfs  tot  6  maan- 
den, gewenscht  was. 

Ad  8.  Het  antwoord  op  deze  vraag  was  verschillend  naar  gelang 
van  de  grootte  der  stad,  waar  het  „conseil"  gevestigd  w^as, 
bij  de  groote  steden  meende  men,  dat  in  sommige  omstan- 
digheden een  verdeeling  in  secties  bij  de  verkiezingen  ge- 
wenscht was,  bij  de  kleinere  steden  vreesde  men  echter 
in  dat  geval  voor  een  nog  geringere  deelname  aan  de  ver- 
kiezingen, dan  nu  het  geval  was. 

Ad  9.  Hierbij  heerscht  vrij  wel  overeenstemming  van  gevoelen, 
men  wilde  den  leeftijd  voor  het  actieve  kiesrecht  verlagen 
tot  21  jaar,  die  voor  het  passieve  moest  echter  blijven 
op  30  jaar,  enkelen  wilden  ook  dien  tot  25  jaar  ver- 
minderen. 

Ad  10.  Vele  andere  hervormingen  werden  nog  gewenscht,  zoo 
waren  er  eenigen,  die  de  oprichting  van  „chambres  syndicales 
(i'oztvners"wenschten,  evenals  de  reeds  bestaande  „chamhres 
syndicales  des  patronsJ'  Uit  beide  konden  vertegenwoordigers 
aangewezen  worden,  die  dan  zouden  trachten,  door  ver- 
zoening, geschillen  uit  den  weg  te  ruimen,  en  aldus  werk- 
stakingen te  voorkomen  ;  uit  alles  blijkt,  dat  men  er  mede 
bedoelde  kamers,  die  zouden  letten  op  geschillen,  ont- 
staande uit  de  regeling  van  een  toekomstig  arbeidscon- 
tract, later  zullen  wij  gelegenheid  hebben  hierop  nog  in 
't  kort  terug  te  komen.  De  oprichting  van  ,,tribunaux 
du  travaü"  naar  het  voorbeeld  van  het  „tribunal  de  com- 
merce"  werd  ook  verlangd,  de  „conseils  de  Prud'hommes" 
zouden  dan  onnoodig  worden.  Door  een  arbeidergever  werd 
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voorgesteld  om  een  bijzonder  hof  van  appèl  voor  de  be- 
slissingen van  de  ,,conseils  de  Prud'hommes"  in  het  leven 
te  roepen.  Uit  ieder  „conseil"  konden  2  of  3  leden  gekozen 
worden,  die  dan  samen  als  rechtbank  van  2e  instantie 
zouden  fungeeren ;  daardoor  was  het  „Tribunal  de  com- 
merce,"  waarin  de  arbeiders  geen  zitting  hadden,  onnoodig 
en  werden  de  kosten  ook  geringer.  Ten  slotte  was  't  de 
algemeene  wensch,  dat  de  bestaande  wetgeving  op  de 
„conseils  de  Prud'hommes"  zou  worden  herzien. 

Men  ziet  het,  er  was  waarlijk  door  de  enquête  materiaal 
genoeg  aangebracht,  waarvan  de  regeering  een  goed  gebruik 
zou  kunnen  maken;  gegronde  aanmerkingen  op  den  bestaanden 
toestand  waren  gemaakt,  middelen  ter  verbetering  aangewezen, 
en  het  eenig  gevolg  van  deze  enquête  is  geweest  de  wet  van 
7  Februari  1880.  Hierdoor  is  bepaald,  dat  de  pres.  en  vice-pres. 
weer  door  de  leden  van  het  „conseil"  gekozen  worden,  is  een  pa- 
troon tot  president  gekozen,  dan  moet  een  arbeider  vice-pres. 
zijn;  het  voorzitterschap  van  het  „bureau  particulier"  werd  ook 
geregeld,  afwisselend  zou  het  door  een  patroon  en  arbeider 
bekleed  worden.  De  benoeming  van  den  secretaris,  die  door  de 
w^et  van  1853  aan  den  prefect  was  gegeven,  werd  weder  over- 
gelaten aan  de  leden  van  het  „conseil,"  een  terugkeer  dus  tot 
de  regeling  vóór  1853.  Bovendien  werd  de  gelijkheid  van  de 
leden  der  „conseils"  volkomen  gemaakt  door  de  afschaffing  van 
art.  30  van  de  wet  van  1806,  w^aarbij  was  bepaald,  dat  de  .,prud' 
hommes-patrons"  nooit  eenige  vergoeding  voor  tijdverlies 
zouden  mogen  genieten;  beide  zoowel  patroons  als  arbeiders 
kunnen  dus  nu  op  presentiegeld  of  iets  dergelijks  aanspraak 
maken. 

De  andere  wetten  van  7  Febr.  1881,  24  Nov.  1883  en  11  Dec. 
1884  brachten  geen  groote  veranderingen.  2)  De  eerste  regelt  de 
organisatie  van  „conseils  de  prud'hommes"  in  Algerië ;  de  tweede 
geeft  den  leden  van  een  firma  evenzoo  het  recht  collectief 

O    Zie  Sarrazin  bl.  131/132,  Irt.  1,  2,  4,  5  en  6. 

2)    Zie  deze  wetten  bij  Sake.  t.  a.  p.  bl.  132,  133,  134  en  135. 
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mede  te  kiezen  voor  het  „conseü"  O ;  en  de  derde  was  een  gevolg 
van  de  regeling  van  het  voorzitterschap  in  het  „bureau  parti- 
culier", (zie  boven).  De  patroons  waren  hiermede  niet  tevreden 
en  toonden  dat  o.  a.  in  Rijssel,  door  hetzij  niet  te  stemmen 
of  te  stemmen  op  niet  verkiesbare  personen  of  door  personen 
te  kiezen,  die  dadelijk  hun  ambt  neerlegden.  Zoo  wisten  zij 
te  zorgen,  dat  in  Rijssel  van  '81  — '84  het  „conseil"  niets 
kon  doen;  hiertegen  komt  nu  de  wet  van  1884  ter  hulp  door 
te  bepalen,  dat  wanneer  zich  dergelijke  gevallen  voordoen,  een 
nieuwe  verkiezing  wordt  uitgeschreven,  is  het  „conseil"  dan  nog 
niet  voltallig,  dan  constitueert  zich  dit  voorzoover  het  gekozen 
is,  mits  het  aantal  leden  minstens  gelijk  zij  aan  de  helft  van 
het  totaal.  Zoo  kan  dan  ook  de  samenstelling  van  het  „bureau 
particulier"  plaats  vinden  door  twee  personen  van  dezelfde  cate- 
gorie en  gelden  ook  de  gewone  bepalingen  voor  de  samenstelling 
van  het  „bureau  général"  en  het  voorzitterschap  van  het 
„bureau  particulier"  niet  meer  (artt.  i  en  2). 
Pogingen  tot  herziening  zijn  gedaan. 

De  radicale  Minister  van  handel  Lockroy  en  de  Minister 
van  Justitie  Demole,  legden  der  Kamer  den  2en  Februari  1886 
een  ontwerp  voor;  hieraan  voegde  de  Heer  Lockroy  nog  een 
ontwerp,  ^^sur  r arbitrage''  qvlQ^Vl  ^^mr  les  prucVliornmes  commerciaux'' 
toe;  wat  hiermede  bedoeld  werd  is  duidelijk.  Eerst  in  het  jaar 
1890  is  de  Kamer  van  Afgevaardigden  tot  behandeling  van 
deze  ontwerpen  overgegaan  door  ze  te  verwijzen  naar  een 
Commissie  uit  de  Kamer,  deze  heeft  daarin  zooveel  gewijzigd, 
dat  het  een  geheel  nieuw  werk  is  geworden.  2)  In  dit  ontwerp 
zijn  naast  de  gewone  „prud'hommes,"  ook  die  van  den  handel 

1)  Zie  Sareazin  t.  a.  p.  pg.  132,  art.  4:  Sont  electeurs  :  ;  les  asso- 
ciés en  nom  coUectif,  patentés  ou  non,  agés  de  25  ans  accomplis,  exerpant 
depuis  5  ans  une  profession  assujettie  a  la  contribution  des  patentes,  et 
domiciliés  depuis  3  ans  dans  la  circonscription  du  conseil. 

")  Het  ontwerp  zelf  heb  ik  niet  kunnen  bekomen ;  hetgeen  er  hier  over 
opgemerkt  wordt,  ontleen  ik  aan  het  bovengenoemde  werkje  van  Dr.  Stein, 
pag.  36. 
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gevoegd.  De  „conseils"  zullen  dus  zoowel  handel  als  nijverheid, 
fabrieks-  en  handwerksnij  verheid,  omvatten.  Tot  arbeiders  worden 
gerekend  alle  degenen,  die  aangestelden  zijn  in  een  handels-  of 
industrieele  onderneming.  De  rechterlijke  competentie  is  zeer 
uitgebreid  door  een  verhooging  van  het  maximum  der  waarde 
van  aan  het  „conseil"  onderworpen  zaken  van  200  tot  500  frs, 
in  hoogste  ressort  en  boven  500  frs.  met  appèl.  Als  rechtbank 
van  appèl  wordt  't  „tribunal  de  commerce"  afgeschaft  en  zal  het 
„conseil"in  vollen  getale  worden  bijeengeroepen;  minstens  de 
helft  van  het  totaal  aantal,  en  met  uitsluiting  van  die  leden, 
die  in  eerste  ressort  uitspraak  deden,  is  vereischt.  Tegen  de 
uitspraken  van  deze  is  alleen  beroep  toegelaten  in  geval  van 
incompetentie  of  schending  der  wet.  De  bepalingen  omtrent 
het  kiesrecht  zijn  ook  uitgebreid.  Kiesrecht  heeft  ieder,  die  21  . 
jaar  oud  is  en  6  maanden  gedomicilieerd  binnen  het  ressort 
van  het  „conseil,"  dus  dezelfde  vereischten  als  voor  het  politieke 
kiesrecht ;  verkiesbaar  is  ieder,  die  25  jaar  oud  is  en  lezen  en 
schrijven  kan. 

Aldus  is  dit  ontwerp  het  eerst  weer  besproken  in  de  ver- 
gadering der  Kamer  van  19  Maart  1891,  doch  tot  nu  toe  heeft 
men  daarvan  nog  geen  resultaten  gezien ;  wanneer  men  let  op 
de  behandeling  van  de  wet  op  den  kinderarbeid,  die  nu  reeds 
gedurende  drie  jaar  van  de  Kamer  naar  den  Senaat  en  vice- 
versa  wordt  gezonden,  zal  men  de  regeling,  zooals  die  thans 
bestaat  en  welke  ik  in  de  volgende  bladzijden  nader  zal 
bespreken,  zeker  wel  als  nog  voor  eenigen  tijd  in  de  toekomst 
geldig  kunnen  beschouwen. 

Een  oppervlakkige  blik  op  het  ontwerp  doet  wel  verbetering 
verwachten,  echter  zal  volgens  sommigen  de  ruime  bepaling 
omtrent  het  kiesrecht  eer  kwaad  dan  goed  doen;  reeds  onder 
de  tegenwoordige  regeling  hebben  de  socialisten  en  de  politiek 
bij  de  verkiezingen  een  hoofdrol  gespeeld,  natuurlijk  voorna- 
melijk te  Parijs;  men  stelt  socialistische  en  politieke  eischen^ 
niet  eischen  omtrent  bekwaamheid  in  het  bedrijf  of  voor  het 
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„conseil" ;  de  afgeA^aardigden  der  arbeiders  krijgen  een  imperatief 
mandaat  om  alles  te  doen  wat  ze  kunnen  om  de  arbeid- 
gevers  tegen  te  werken;  het  gevolg  is,  dat  de  deelname  aan 
de  verkiezingen  voortdurend  vermindert  en  de  „conseils"  slechts 
met  een  zeer  klein  getal  stemmen  tot  stand  komen;  het 
vertrouwen  wordt  daardoor  ook  niet  bevorderd. 

Dat  de  ,,conseils"  toch  nog  steeds  een  invloedrijke  en  zeer 
goed  werkende  instelling  zijn,  blijkt  wel  uit  de  volgende  cijfers, 
door  mij  ontleend  aan  de  laatste  aflevering  van  het  bekende 
„Annuaire  de  l'Economie  Politique  et  de  la  Statistique"  van 
Maurice  Block.  Ik  vind  in  den  jaargang  van  1891  (biadz.  569, 
570)  dat  wat  het  ^^hureau  particulier'"  (van  verzoening)  betreft, 
het  gemiddelde  aantal  geschillen  jaarlijks  van  1881  —  1885  was 
42.044  ^).  De  cijfers  van  de  volgende  jaren  waren  in  1886 : 
42.016;  1887:  41.917;  1888:  41.117.  Yan  deze  laatste  waren 
29.141  of  71  7o  betreffende  het  loon,  3.889  ontslag,  1.066 
slecht  uitgevoerden  arbeid,  800  leerlingkwesties  e.  a.  m.  Door 
partijen  werden  7.868  of  bijna  20  °/ó  teruggetrokken;  en  door  de 
„conseils"  uitgesteld  tot  1889:  235.  —  Van  de  overblijvende 
werden  nu  16.795  of  51  %  dus  meer  dan  de  helft,  door 
verzoening  bijgelegd  2) ;  van  de  16.219  overige,  die  niet  konden 
worden  bijgelegd,  zijn  12.686  naar  het  ^^hureau  généraV'  (ofvon- 
niswijzing)  verwezen.  —  Met  die  van  het  vorige  jaar  nog  niet 
waren  afgedaan,  was  het  geheele  aantal  aan  dit  bureau  opgedragen 

*)    Bij  12U  bestaande  „conseils"  zie  Krebs  t.  a.  p.  bi.  6. 

2)  Ik  vind  intusschen  bij  Stikda,  Das  Gewerbegericht,  Leipzig  1890,  bl.  77, 
dat  in  de  laatste  jaren  door  verzoening  veel  minder  geschillen  eindigen,  dan 
dit  vroeger  het  geval  was.  Was  het  in  de  jaren  tusschen  1830—35  en 
1836—40  ruim  97  %  en  96%,  zoo  is  dit  voortdurend  minder  geworden,  in 
1860  77.6  %,  in  1870  74.3  %,  in  1880  slechts  67.3  %  en  in  1886  zelfs  maar  49.9% . 
Dit  schijnt  nu  weer  iets  gestegen  te  zijn  (zie  boven.)  De  reden  van  dit 
feit  ligt  waarschijnlijk  in  het  veel  scherper  tegenover  elkaar  staan  van 
beide  partijen,  patroon  en  arbeider. 

Door  organisatie  enz.  is  ook  de  laatste  machtiger  geworden  en  behoeft 
hij  zich  dus  niet  meer  dadelijk  bij  een  verzoening  neer  te  leggen,  maar 
gaat  nog  verder  zijn  recht  zoeken.  Vroeger  ontbrak  hem  hiertoe  het  geld, 
nu  wordt  hem  dit  door  zijn  vereeniglng  verschaft. 
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geschillen  12.918;  hiervan  werden  niet  beoordeeld  7.624,  en 
wel  omdat  7.435  reeds  weer  waren  bijgelegd,  dus  meer  dan 
de  helft,  en  189  als  in  het  laatst  van  het  jaar.  aangekomen 
tot  het  volgende  werden  verwezen.  Dus  slechts  5.294  behan- 
deld, hiervan  4.464  of  84  7o  vonnissen  in  laatste  ressort, 
830  of  16  7o  vatbaar  voor  appèl.  Hiervan  hebben  slechts 
365  of  44  %  appèl  aangeteekend  en  zijn,  doordat  80  door 
transactie  enz.  beëindigd  waren,  slechts  285  voor  het  „tribunal 
de  commerce"  (hof  van  appèl  in  deze  soort  zaken)  behandeld 
en  wel  152  of  53  %  bevestigd,  en  133  of  47  %  vernietigd. 


§  2.  WETGEYma. 

Na  aldus  de  geschiedenis  en  den  tegenwoordigen  toestand 
van  de  „conseils  de  prud'hommes"  geschetst  te  hebben,  zal  ik 
thans  de  nu  nog  geldende  wetgeving  weergeven;  ter  verge- 
makkelijking van  het  overzicht  verdeel  ik  de  stof  in  drie 
deelen :  ^) 

1.  Oprichting  en  samenstelling  der  „conseils." 

2.  Bevoegdheid  der  „conseils." 

3.  Procedure  der  „conseils." 

I.    OPKiCHTiNa  EN  Samenstelling. 

In  art.  1  van  de  wet  van  1  Juni  1853,  nader  geregeld  door 
de  ministerieele  circulaire  van  5  Juli  1853,  is  omtrent  de  op- 
richting het  volgende  bepaald: 

De  Kamers  van  Koophandel  of  de  „chambres  consultatives 
des  arts  et  manufactures"  doen  een  gemotiveerde  aanvraag 
aan  den  prefect  tot  oprichting  van  een  ,,conseil",  deze  brengt 
de  aanvraag  over  aan  den  minister  van  landbouw  en  handel 
met  de  volgende  stukken:  een  besluit  van  den  raad  der  ge- 

^)  Ik  volg  hierbij  in  hoofdzaak  de  behandeling  van  Van  Rossem  in  zijn 
boven  aangehaald  proefschrift,  bi.  12—24. 
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meente,  waar  een  „conseil"  verlangd  wordt,  dat  de  kosten  door 
de  gemeente  zullen  worden  gedragen;  een  tabel,  aanduidend 
alle  bedrijven,  die  aan  de  rechtsmacht  van  het  „conseil"  kunnen 
worden  onderworpen ;  de  verdeeling  dier  bedrijven  in  categorieën ; 
het  aantal  „prud'hommes",  dat  uit  elk  dier  categoriën  zal  moeten 
worden  gekozen ;  en  eindelijk  het  aantal  patroons  en  werklieden, 
kiezers  of  niet,  die  die  categorieën  tellen. 

De  oprichting  heeft  nu  plaats  door  een  decreet  in  den  vorm 
van  een  algemeenen  maatregel  van  inwendig  bestuur,  d.  w.  z. 
na  den  Raad  van  State  (Conseil  d'Etat)  gehoord  te  hebben 
In  dit  decreet  wordt  het  aantal  leden  van  ieder  „conseil"  vast- 
gesteld, dat  minstens  6  moet  zijn,  waaronder  niet  begrepen 
de  voorzitter  en  vice-voorzitter. 

De  samenstelling  geschiedt  verder  als  volgt:  (Art.  2,  wet  van 
1  Juni  1853 .)  Do  lodou  wordou  gekozen  door  de  patroons  en 
hunne  ondergeschikten  ^),  allen  behoorende  tot  de  bedrijven, 
in  het  decreet  van  oprichting  genoemd.  ^) 

Beide  categorieën  van  patroons  en  ondergeschikten  moeten 
aan  zekere  vereischten  voldoen  om  het  kiesrecht  te  kunnen 
uitoefenen  en  verkiesbaar  te  zijn.    (Art  4,  av.  v.  1  Juni  isss,  gewijzigd 

gewijzigd  door  de  wet  van  24  Nov.  1883.) 

De  vereischten  van  het  kiesrecht  voor  patroons  zijn: 
Leeftijd  van  25  jaar,  minstens  5  jaar  gepatenteerd  en  ge- 
durende 3  jaar  binnen  het  ressort  van  het  „conseil"  ;  bovendien 

^)  Onder  den  naam  ondergeschikten  vat  ik  samen:  de  «chefs  d'ateher", 
«contre-maitres"  en  wouvriers". 

•  2)  In  de  wet  vindt  men  geen  definitie,  wat  een  „patron",  wat  een  „chef 
d'ateUer",  wat  een  „contre-maitre"  en  wat  een  „ouvrier"  is.  Saeraz.  t.  a.  p. 
bl.  10  en  11  geeft  het  volgende :  Doit  être  considéré  comme  patron  tout 
industriel  qui  convertit  en  produits  les  matières  lui  appartenant.  (Circ. 
Minist.  du  5  Juillet  1853).  Volgens  deze  zelfde  circulaire  is  een  chef  d' atelier: 
l'ouvrier  a  fagon  qui  soit  seul,  soit  a  l'aide  de  compagnons  ou  apprentis, 
met  en  oeuvre  dans  son  domicile  des  matières  qui  lui  ont  été  confiées  par 
autrui.  Le  contre-maüre  est  un  ouvrier  supérieur  qui  dirige  les  autres  pour 
Ie  compte  du  fabricant  (slaat  niet  op :  directeur  d'une  usine);  ouvrier  niet 
gedefinieerd. 
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kunnen  nu  ook  associés,  collectief,  gepatenteerd  of  niet,  25 
jaar  oud  en  gedurende  5  jaar  gezamenlijk  een  beroep  uitoe- 
fenend, dat  onderworpen  is  aan  het  patentrecht  en  bovendien 
gedurende  3  jaar  gedomiciheerd  binnen  het  ressort  van  het 
„conseil,"  het  kiesrecht  uitoefenen 

Yereischten  voor  de  ondergeschikten  zijn:  leeftijd  van  25 
jaar,  minstens  5  jaar  uitoefening  van  hun  beroep  en  gedomi- 
cilieerd gedurende  3  jaar  binnen  het  ressort  van  het  „conseil". 

Verkiesbaar  zijn  alle  kiezers,  die  een  leeftijd  van  30  jaar 
bereikt  hebben   en   bovendien   kunnen  lezen  en  schrijven. 

(Art,  5,  W.  V.  1  Juni  1853). 

Noch  kiezer  noch  verkiesbaar  zijn  vreemdehngen  en  zij  die 
van  hun  rechten  zijn  ontzet  of  tot  eenige  andere  straf  zijn 
veroordeeld,  zooals  deze  zijn  opgenoemd  in  art.  15  van  de  Wet 
van  2  Febr.  1852.    (Art.  e,  w.  v.  i  Juni  isos). 

De  kiezers  der  eerste  categorie,  nl.  die  der  patroons,  kiezen 
de  „prud'hommes-patrons,"  die  der  tweede,  de  „prud'hommes" 
ondergeschikten.  Het  getal  te  kiezen  personen  is  voor  beide 
gelijk,  behalve  in  het  geval,  dat  Art.  1  der  Wet  van  11  Dec.  18842) 
moet  worden  toegepast.    (Art.  9,  w.  v.  i  Juni  isss). 

De  zittingstij d  der  leden  is  6  jaar,  de  helft  treedt  om  de  3 
jaar  af,  doch  is  herkiesbaar.    (Art  lo,  w.  v.  i  juni  isss). 

^)  Deze  bepaling  van  de  Wet  van  24  Nov.  1883  is  een  gevolg  van  de 
mildere  bepalingen  voor  handelsfirma's  enz. 

=2)    Art.  1,  Wet  V.  11  Dec.  1884.  (Zie  ook  bladz.  18.) 

Dans  Ie  cas  oü  dans  les  élections  pour  les  conseils  de  prud'hommes  se 
produirait  Vabstention  collective,  soit  des  patrons,  soit  des  ouvriers;  dans  Ie 
cas  oü  ils  porteraient  leurs  suffrages  sur  les  noms  d'un  candidat  notoirement 
inéligible;  dans  Ie  cas  oü  les  candidats  élus  par  les  patrons  ou  par  les 
ouvriers  refuseraient  d'accepter  Ie  mandat; 

Dans  celui  oü  les  membres  élus  s'abstiendraient  systématiquement  de  siéger; 

II  sera  procédé  dans  la  quinzaine  a  des  élections  nouvelles  pour  completer 
Ie  conseil.  Si,  après  ces  nouvelles  élections,  les  mêmes  obstacles  empêclient 
encore  la  constitution  ou  Ie  fonctionnement  du  conseil,  les  prud'hommes 
régulièrement  élus,  acceptant  Ie  mandat  et  se  rendant  aux  convocations, 
constitueront  Ie  conseil  et  procéderont,  pourvu  que  leur  nombre  soit  au  moins 
égal  è,  la  moitié  du  nombre  total  des  membres  dont  Ie  conseil  est  composé. 
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Door  de  wet  van  7  Febr.  1880  is  in  de  artt.  1,  2  en  3  het 
voorzitter-  en  vice-voorzitterschap  weer  zóó  geregeld^),  dat  zij 
gekozen  worden  uit  en  door  de  leden  van  het  „conseil"  voor 
den  tijd  van  één  jaar.  Zij  zijn  herkiesbaar;  wanneer  de  eerste 
een  patroon  is,  dan  moet  de  tweede  een  ondergeschikte  zijn, 
en  omgekeerd.  Natuurlijk  is  dit  in  het  geval  van  noodige 
toepassing  van  de  wet  van  11  Dec.  1884  niet  mogelijk,  dan 
zullen  dus  beide  öf  uit  de  categorie  der  j,prud'hommes"  patroons 
of  uit  die  der  „prud'hommes"  ondergeschikten  worden  gekozen. 

(Art.  2,  W.  V.  11  Dec.  1884). 

Uit  de  wettelijke  bepalingen  blijkt  niet  het  beginsel  dat  de 
leden  der  „conseils"  geen  bezoldiging  zullen  genieten,  in  de  wet 
van  1806  was  dit  wat  betreft  de  ,,prud'hommes"  patroons  in  art. 
30  uitdrukkelijk  gezegd,  dit  artikel  is  nu  echter  door  de  wet 
van  7  Febr.  1880,  art.  6,  afgeschaft,  (de  reden  hiervan  zie  men 
bl.  18),  thans  zal  dus  aan  hen  een  honorarium  kunnen  worden 
toegelegd. 

Aan  een  „conseil  de  prud'hommes"  zijn  nog  bovendien  een 
secretaris  (griffier)  en  een  deurwaarder  verbonden,  deze  worden 
buiten  het  „conseil"  (biykt  uit  art.  i,  w.  v.  i  Juni  1853)  door  de  leden 
gekozen.  Beide  betrekkingen  zijn  bezoldigd,  (zie  art.  s,  w.  v. 
7  Feh.  1880).  Wat  do  kouzo  betreft,  is  aan  de  leden  met  betrek- 
king tot  de  benoeming  van  den  secretaris  volkomen  vrijheid 

gelaten.  (Artt.  59  en  60,  Deer.  v.  11  Juni  1809). 

De  deurwaarder  moet  echter  gekozen  worden  uit  hen,  die  tot 
dit  beroep  zijn  aangesteld  binnen  het  ressort  van  het  „conseil". 

(Art.  11  Deer.  v.  3  Juli  1806  ). 

Uit  artt.  7  en  8  der  Wet  van  18  Maart  1806  blijkt,  dat  elk 
jjConseil"  verdeeld  is  in  twee  bureaux,  genaamd  :  „bureau  particu- 
lier ^  of  lureau  van  verzoening ,  en  Jmreait  généraV\  of  bureau  van 
vonnimijzing.  Het  eerste  bestaat  uit  twee  leden,  een  patroon 
en  een  ondergeschikte ;  het  voorzitterschap  wordt  beurtelings 

^)  Door  de  wet  van  1  Juni  1853  was  de  benoeming  namelijk  aan  den 
Keizer  overgelaten. 
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door  een  hunner  bekleed  volgens  rooster,  vastgesteld  bij  het 
reglement  van  orde,  dat  ieder  „conseil"  maakt.  (Art.  4,  wet  v. 
7  Febr.  1880).  Op  boldo  bepalingen  kan  echter  een  uitzondering 
worden  gemaakt  in  het  geval  van  art.  1  der  WetvanllDec. 
1884  en  is  dan  de  samenstelling  en  het  voorzitterschap 
mogelijk  uit  en  door  een  der  beide  categorieën  (Art.  2  dierwet). 

Het  tweedo  bestaat  buiten  den  Voorzitter  en  den  Yice- 
Yoorzitter  uit  een  gelijk  aantal  patroons  en  ondergeschikten, 
minstens  twee  leden  uit  elke  categorie.  (Art.  11,  wet  v.  1  Juni  1853). 
Ook  weer  behoudens  de  uitzondering  in  het  geval  van  Art.  1, 
Wet  V.  11  Dec.  1884. 

Wat  de  samenkomsten  betreft,  daarvoor  gelden  nog  artt.  22 
en  23  van  het  Decreet  van  27  Mei  1848,  die  bepalen,  dat  het 
„bureau  particulier"  minstens  eens  per  week  moet  vergaderen, 
en  het  „bureau  général"  tweemaal  in  de  maand.  ^) 

Hier  lijkt  het  mij  ook  de  plaats  om  de  middelen  te  bespreken, 
waardoor  de  regeering  zorgt  voor  de  goede  werking  der  „con- 
seils"  en  waakt  tegen  ambts-weigering  of  plichtverzuim  van 
de  leden. 

Van  de  eerste  wettelijke  regeling  in  1806,  tot  de  Wet  van 
1  Juni  1853  stonden  de  „prud'hommes"  onder  geen  enkele 
bepaling  van  tucht,  zoodat  de,  bij  een  groot  aantal  „conseils"  wel 
eens  voorkomende,  misbruiken  ongestraft  bleven.  In  art.  16 
van  laatstgenoemde  Wet  was  nu  aan  den  Keizer  de  bevoegd- 
heid gegeven  om  bij  decreet,  op  voorstel  van  den  Minister 
van  landbouw  en  handel,  een  „conseil"  te  ontbinden.  Deze  maat- 
regel was  echter  bij  een  vergrijp  van  slechts  één  der  leden 
veel  te  ingrijpend  en  onpraktisch ;  vandaar  in  de  decreten  van 
16  Nov.  1854  en  8  September  1860  strafbepalingen  tegen 
„prud'hommes,"  die  hun  plicht  niet  deden  en  eindelijk  de  Wet 
van  24  Mei  1864, ")  waarbij  deze  bepalingen  werden  overgenomen. 

1)  In  artt.  7  en  8  van  de  wet  van  18  Maart  1806  was  bepaald,  dat  het 
„bureau  de  conciliation"  dagelijks  van  11  tot  1  uur,  het  „bureau  général" 
minstens  ééns  in  de  week  samen  moest  komen. 

2)  Zie  de  Wet  van  1861.  Sare.  t.  a.  p.  bl.  130,  131. 
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In  art.  1  is  bepaald,  dat  ieder  lid,  dat  zonder  wettige  reden 
weigert  zijn  ambt  te  vervullen,  kan  worden  ontslagen.  De 
voorzitter  constateert  die  weigering  in  een  procesverbaal,  dat 
tevens  het  gemotiveerd  advies  van  het  „conseil"  bevat,  na  den 
nalatige  eerst  gehoord  of  tenminste  opgeroepen  te  hebben. 
Dit  procesverbaal  wordt  gezonden  aan  den  prefect,  die  daarop 
het  ontslag  geeft.  Bij  verzet  beshst  de  Minister  van  landbouw 
en  handel,  behoudens  appèl  op  den  Raad  van  State,  in  geval 
van  overschrijding  van  macht. 

In  art.  2  wordt  bepaald,  dat  ieder  hd,  dat  ernstig  is  te  kort 
geschoten  bij  de  uitoefening  van  zijn  functies,  door  den  voorzitter 
voor  het  „conseil"  wordt  geroepen  om  zich  te  verantwoorden. 
Een  procesverbaal  wordt  hiervan  door  den  voorzitter  opgemaakt, 
ook  inhoudend  het  advies  van  het  „conseil".  Dit  wordt  gezonden 
aan  den  prefect  en  door  dezen  met  zijn  gevoelen  aan  den 
Minister.  Dan  kunnen  worden  uitgesproken  de  volgende  straffen : 
de  censuur,  de  schorsing  voor  den  tijd  van  hoogstens  6  maanden, 
beide  bij  „arrêté  ministeriel",  en  de  afzetting,  welke  bij  decreet 
wordt  uitgesproken.  (Art.  3).  „De  prud'homme",  die  is  afgezet, 
kan  gedurende  6  jaar  niet  herkozen  worden.  (Art.  4). 

II.    Bevoegdheid.  ^) 

Zeer  duidelijk  omschrijft  Sakrazin  (t.  a.  p.  bi.  24)  den  aard  der 
bevoegdheden  van  het  „conseil  de  prud'hommes"  aldus: 

1°.  „Ils  sont  investis  d'une  juridiction  civile  et  de  police; 
2^  ils  sont  agents  de  la  police  administrative  ou  judiciaire",  ^) 

Hij  bedoelt  dan  onder  den  naam  van  „juridiction  civile" 
zoowel  de  verzoenende  als  de  rechtsprekende  functie  en  waar 
ik  nu  zal  opgeven,  wat  zij  als  hurgerl'ijhe  rechters  hebben  te 
behandelen,  daar  wensch  ik  ook  onder  dien  naam  beide  functies 
te  verstaan. 


»)  Cf.  bi.  7. 

")  Deze  onderscheiding  lijkt  mij  duidelijker  en  vollediger  dan  die  van 
den  heer  Van  Kossem,  in  zijn  proefschrift  t.  a.  p.  bl.  14  en  15. 
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Als  hurgerlijJce  rechters  nemen  de  „prud 'hommes"  kennis  van 
alle  geschillen,  ontstaande  tusschen  „les  marchands-fabricants 
chefs  d 'atelier,  ouvriers,  contre-maitres,  compagnons  et  apprentis' 
zooals  art.  1  van  het  decreet  van  3  Aug.  1810  vrij  onduidelijk 
bepaalt.  Men  heeft  nl.  gevraagd  of  dus  ook  geschihen  tusschen 
fabrikanten  enz.  onderling,  waren  onderworpen  aan  de  ,,conseils ;" 
een  arrest  van  het  hof  van  cassatie  van  2  Febr.  1825  (d^llos 
t.  a.  p.  §  88)  heeft  echter  onder  verwijzing  naar  art.  6  der 
Wet  van  18  Maart  1806,  i)  beshst  dat  er  tusschen  de  twee  par- 
tijen, die  voor  het  „conseil"  komen,  zekere  ondergeschikte  ver- 
houding moet  bestaan.  Bovendien  blijkt  uit  de  woorden  van 
art.  1  Deer.  1810  niet,  welke  geschihen  bedoeld  zijn ;  dit  is 
uitvoeriger  bepaald  in  art.  10  van  het  decreet  van  11  Juni 
1809,  dat  inhoudt,  dat  de  „conseils  de  prud'hommes"  zuH en  op- 
houden bevoegd  te  zijn  „dès  que  les  contestations  porteront  sur 
des  affaires  autres  que  celles  qui  sont  relatives  a  la  branche 
d'industrie  qu'ils  cultivent,  et  aux  conventions  dont  cette 
industrie  aura  été  l'objet",  het  zijn  dus  geschillen  alleen  met 
betrekking  tot  het  bedrijf  bijv.  omtrent  het  arbeidscontract; 
bovendien  zijn  door  de  wet  van  22  Febr.  1851,  art.  18,  geschillen 
omtrent  het  contract  van  leerlingschap  aan  het  „conseil"  onder- 
worpen. Een  paar  bepalingen  hebben  de  bevoegdheid  van  de 
^jConseils"  echter  beperkt  tot  die  industrieën,  waarvan  de  uit- 
oefening onder  daden  van  koophandel  is  te  brengen,  en  die 
genoemd  zijn  in  het  decreet  van  oprichting  van  de  „conseils"  of 
gelegen  zijn  binnen  het  ressort  van  deze.  Het  eerste  vloeit 
voort  uit  art.  10  van  't  decreet  van  11  Juni  1809  en 
art.  1  decreet  van  3  Aug.  1810,  waar  uitdrukkelijk  gesproken 


^)  Art.  6  luidt:  Le  conseil  de  prud'hommes  est  institué  pour  terminer, 
par  la  voie  de  conciliation,  les  petits  différends  qui  s'élèvent  journellement, 
soit  entre  des  fabricants  et  des  ouvriers,  soit  entre  des  chefs  d'atelier  et  des 
compagnons  ou  apprentis. 

Hieruit  blijkt  tevens,  zooals  wij  ook  nog  later  gelegenheid  zullen  hebben 
op  te  merken,  dat  de  condliatie  het  eerste  en  hoofddoel  is  der  „conseils." 
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wordt  van  „marchands-fabricants"  en  wat  ook  door  een  arrest 
van  het  hof  van  cassatie  van  18  Aug.  1874  ^)  aldus  is  uitgelegd, 
dat  een  „conseil"  onbevoegd  was  om  kennis  te  nemen  van  een 
vordering,  door  een  arbeider  ingesteld  tegen  een  burgerlijke 
maatschap,  die  gebouwen  liet  zetten  op  een  stuk  grond,  dat 
haar  toebehoorde.  Daarom  is  ook  het  „tribunal  de  commerce" 
het  hof  van  appèl  voor  de  „conseils  de  Prud'hommes".  —  De 
tweede  beperking  vloeit  voort  uit  art.  11  deer.  v.  11 
Juni  1809  2)  en  uit  deze  bepaling  van  art.  2  deer.  v.  9  Maart 
1864 :  „La  juridiction  du  conseil  de  prud'hommes  de  Dyon 
s'étendra  a  tous  les  établissements  désignés  a  Tart.  1°,  et  dont 
Ie  siége  sera  situé  dans  Vun  ou  Vautre  des  trois  cantons  de  la  ville" 
Hier  is  't  dus  ook  een  plaatselijke  beperking;  volgens 
Saerazin^)  is  dit  echter  geen  beletsel  in  het  geval  toch  door 
partijen  vrijwilhg  een  geschil  aan  't  „conseil"  wordt  onderworpen, 
hij  beroept  zich  op  art.  7  C.  d.  Proc.  Civ.,  waarbij  aan  den  „juge 
de  paix"  de  bevoegdheid  is  gegeven  om  een  aan  zijn  oordeel 
onderworpen  geschil  te  beshssen  ook  wanneer  hij  niet  de 
competente  rechter  der  partijen  is,  hetzij  wegens  't  domicilie 
van  den  gedaagde,  hetzij  wegens  de  ligging  van  het  voor- 
werp in  geschil;  deze  bepaling  moet  volgens  Sarrazin  naar 
analogie  worden  uitgebreid  tot  de  „conseils  de  Prud'hommes". 
Uit  het  voorgaande  blijkt  ook,  dat  in  tegenstelling  van  het 
gemeene  recht,  waar  gewoonlijk  de  woonplaats  van  den  gedaagde, 
hier  de  ligging  der  werkplaats  of  der  fabriek,  waaraan  partijen 
verbonden  zijn,  bepaalt,  welk  „conseil"  van  het  geschil  zal 
kennis  nemen. 

Zie  Saerazin  t.  a.  p.  bl.  33,  ^23&is.  Deze  zegt  dan  ook  „la  juridiction  des 
prud'hommes  n'est  instituée  que  pour  les  industries  commerciales." 

2)  Art.  11 :  La  juridiction  des  conseils  de  prud'hommes  s'étend  sur  tous  les 
marchands-fabricants,  les  chefs  d'atelier,  contre-maitres,  teinturiers,  ouvriers, 
compagnons  et  apprentis,  travaillant  pour  la  fabrique  du  lieu  ou  du  canton 
de  la  siiuation  de  la  fahrique,  suivant  qu'il  sera  exprimé  dans  les  décrets  parti- 
culiers  d'établissement  de  chacun  de  ces  conseils,  a  raison  des  localités, 
quelque  soit  Vendroit  de  la  résidence  dcsdits  ouvriers. 

3)  Saerazin  t.  a.  pl.  bl.  33,  ^  23. 
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Al  deze  geschillen  worden  nu  allereerst  voor  het  „bureau 
particuüer"  of  verzoeningsbureau  gebracht  om  bij  minnelijke 
schikking  uit  den  weg  te  worden  geruimd  gelukt  dit  niet,  dan 
is  eerst  het  bureau  général"  of  van  vonniswijzing  bevoegd  er 
kennis  van  te  nemen,  hieruit  blijkt  dus  dat  verzoening  het 
eerste  en  voornaamste  doel  is  der  „conseils"  (artt.  22, 23  Deer.  1809). 
In  de  wet  van  1  Juni  1853  is  omtrent  de  verzoening  niets 
bepaald,  hierop  is  dus  nog  de  oude  wetgeving  van  toepassing 
en  art.  6  van  de  wet  van  18  Maart  1806  bepaalt  dan  ook: 
„Ie  conseil  des  prud'hommes  est  institué  pour  terminer,  par  la 
voie  de  conciliation,  les  petits  dififérends  qui  s'élèvent  journeüement 
entre  les  fabricants  et  les  ouvriers  etc." 

Art.  13  van  de  wet  van  1853  bepaalt  de  grenzen  van  de  bevoegd- 
heid der  „conseils,"  wat  betreft  de  waarde  van  het  strijdobj eet. 
Zij  nemen  in  hoogste  ressort  kennis  van  vorderingen  ter  grootte 
van  200  frs.,  is  de  vordering  meer,  dan  is  van  het  vonnis  appèl 
op  het  „tribunal  de  commerce,"  waaronder  het  „conseil"  ressor- 
teert dat  in  eersten  aanleg  uitspraak  deed,  mogelijk. 

Wij  komen  thans  tot  de  2^  soort  van  jurisdictie  aan  de  „conseils" 
toegekend  nl.  de  juridiction  de  police. 

Deze  strafrechtelijke  bevoegdheid,  die  in  de  wet  van  18  Maart 
1806  en  het  decreet  van  1809  nog  beperkt  was  tot  rustversto- 
ringen gedurende  de  zitting  der  „conseils,"  is  door  art.  4  van  het 
decreet  van  3  Aug.  1810  aldus  uitgebreid :  „Tout  délit  tendant 
a  troubler  l'ordre  et  la  discipline  de  l'atelier,  tont  manquement 
grave  des  apprentis  envers  leur  maitre,  pourront  être  punis  par 
les  prud'hommes  d'un  emprisonnement  qui  n'excédera  pas 
trois  jours  etc."  Yolgens  Mollot  ^)  zal  evengoed  dit  artikel 
toepasselijk  zijn  op  den  patroon,  die,  door  beleedigingen  en 
dergelijke  tegen  zijn  ondergeschikten,  de  orde  verstoort.  Overigens 
gelden  ook  hier  weer  de  beperkingen,  die  wij  besproken  hebben 
bij  de  burgerrechtelijke  bevoegdheid.  De  vervolging  zal  moeten 


1)    Zie  Sarrazin  t.  a.  p.  bi.  68,  g  55. 
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geschieden  door  de  gelaedeerde  partij  zelve,  0  daar  het  decreet 
van  1810  aan  de  „conseils"  niet  de  bevoegdheid  geeft  op  eigen 
gezag  te  vervolgen  en  er  ook  van  een  openhaar  ministerie  geen 
sprake  is.  (sarr.  t.  a.  p.  bi.69,§57).  Bovendien  zal  volgens  een 
arrest  van  het  hof  van  Cassatie  van  9  April  1836  2)  een 
veroordeeling  door  het  „conseil"  niet  verhinderen,  dat  het  open- 
baar ministerie  van  de  gewone  rechtbanken  weer  een  vervol- 
ging instelt.  Appèl  is,  volgens  Sareazin  (t.  a.  p.  bi.  71  §59), 
ook  mogelijk  naar  analogie  van  de  regeling  bij  den  „juge  de 
paix"  (zie  art.  174  c.  d.  instr.  de  Grim),  dit  moot  dan  goschiedon  voor 
het  „tribunal  correctionnel"  van  het  arrondissement. 

Ten  slotte  zijn  de  „prud'hommes"  nog  ^^agents  de  lapolice  admini- 
stratke  ou  jïidiciaire'\  deze  bevoegdheid  is  hun  eveneens 
van  ouds  toegekend.  Reeds  in  de  wet  van  18  Maart  1806 
vindt  men  een  reeks  van  artikelen  (artt.  u-so),  waarin  uitvoerig 
wordt  uiteengezet,  waarin  die  bevoegdheid  bestaat.  Allereerst 
het  bewaren  van  de  „dessins"  ^)  der  fabrikanten,  die  ter  griffie 
van  de  „conseils"  moeten  worden  gedeponeerd  en  ingeschreven 
worden  in  een  register,  opdat  het  eigendomsrecht  daarop,  wan- 
neer het  wordt  betwist,  door  de  fabrikanten  voor  het  „tribunal 
de    cornmerce"  kan  worden  verdedigd.    Yerder  wordt  een 


^)  Daar  in  het  decreet  van  1810  geen  bijzondere  procedure  in  strafzaken 
is  voorgeschreven,  volgt  men  ook  daarbij  de  regels  der  burgerlijke  procedure. 

(Sarr.  t.  a.  p.  bi.  70,  §  57.) 

2)  Zie  dit  arrest  bij  Dalloz.  Eépert.  TomeVIII,  sub  voce:  Chose  jugée, 
l  530,  ch.  IV:  „On  doit  considérer  comme  simplement  disciplinaire,  et,  par 
suite,  comme  ne  faisant  point  obstacle  a  l'exercice  de  l'action  publique 
exclusivement  dévolue  aux  officiers  du  ministère  public,  la  décision  par 
laquelle  des  prud'hommes  ont  prononcé,  dans  les  limites  de  leurs  attri- 
butions,  des  peines  encourues  pour  une  contravention  commise  par  un 
individu  soumis  a  leur  juridiction." 

3)  De  bevoegdheid  der  „prud'hommes"  met  betrekking  tot  fabrieksmerken, 
die  hun  ook  vroeger  door  't  decreet  van  1809  was  gegeven,  is  vervallen  door 
de  Wet  van  25  Juni  1857  wsur  les  marqués  de  fabrique",  die  uitdrukkelijk 
in  art.  16  bepaalt :  «Les  actions  civiles  relatives  au  marqués  seront  portées 
devant  les  tribunaux  civils  et  jugées  comme  matières  sommaires". 
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register  gehouden,  waarin  de  „livres  d'acquit"  van  de  „chefs 
d'atelier"  worden  ingeschreven,  en  door  de  „prud 'hommes"  gecon- 
troleerd ;  alle  geschillen  uit  deze  hoeken  voortspruitend  tusschen 
den  handelaar-fabrikant  en  den  „chef  d'ateüer"  worden  door  de 
„conseils"  heshst.  Bovendien  komen  voor  de  „conseils"  alle 
geschillen,  die  kunnen  ontstaan  door  het  ontslag  van  den  arbeider 
of  het  terughouden  van  diens  „livret"  (getuigschrift)  door  den 

patroon  (art.  7,  Wet  V.  14  Mei  1851  ^^sur  les  avances  aux  ouvriers"). 

In  art.  29  van  de  wet  van  1806  wordt  aan  de  „conseils" 
opgedragen  een  register  te  houden  van  het  aantal  weefge- 
touwen (métiers)  en  het  aantal  ondergeschikten,  hij  die 
weefgetouwen  werkzaam  in  de  werkplaatsen  en  fabrieken 
binnen  hun  ressort;  tot  dit  doel  brengen  zij  eenige  malen  per 
jaar  bezoeken  aan  de  werkplaatsen  om  de  noodige  gegevens 
te  verzamelen.  ^)  Ten  slotte  is  hun  opgedragen  het  constateeren 
van  overtredingen  van  oude  en  nieuwe  wetten  en  reglementen 
(met  betrekking  tot  de  werkplaatsen  enz.),  het  ontstelen  van 
grondstof  aan  den  fabrikant  enz.,  hiertoe  kunnen  zij  ten 
getale  van  twee,  1  patr.  en  1  ch.  d'at.  en  vergezeld  van  een 
„officier  public"  onderzoek  doen  bij  de  fabrikanten  en  hunne 
ondergeschikten.  Zij  maken  dan  proces-verbaal  op  en  zenden 
dit  aan  de  gewone  competente  rechtbanken  (artt.  10-14,  wet 
V.  1806).  Een  belangrijke  bepaling  is  ook  nog  die  van  art.  17 
van  de  wet  v.  1  Juni  1853:  „L' autorité  administrative  peut 
toujours,  lorsqu'ehe  Ie  juge  convenable,  réunir  les  conseils  de 
prud'hommes,  qui  doivent  donner  leur  avis  sur  les  questions 
qui  leur  sont  posées".  Al  legt  deze  bepaling  eerder  den 
„conseils"  een  plicht  op,  dan  dat  zij  hun  een  bevoegdheid  geeft, 

^)  Een  «livre  d'acquit"  is  een  boek,  waarin  genoteerd  worden  gedane 
voorschotten  aan  geld  en  grondstof  door  den  handelaar-fabrikant  aan  den 
voor  hem  werkenden  „chef  d'atelier"  (zie  blz.  6,  noot  2  en  blz.  li). 

-)  Uit  artt.  64  en  65  van  het  decreet  van  1809  blijkt,  dat -de  „prud'hommes" 
twee  dagen  van  te  voren  den  fabrikant  van  hun  komst  moeten  kennisgeven 
en  dat  zij  in  geen  geval  openlegging  der  boeken  of  mededeeling  kunnen 
eischen  van  nieuwe  uitvindingen  bij  de  fabricatie. 
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ik  meende  toch,  dat  zij  gewichtig  genoeg  kon  zijn  om  haar 
hier  te  vermelden. 

III.    Procedure.  ') 

Wanneer  een  geschil  bestaat  tusschen  een  patroon  en  een 
ondergeschikte,  dat  behoort  tot  de  bevoegdheid  der  „Conseils 
de  Prud'hommes"  2)  en  dat  zij  aan  deze  wenschen  te  onder- 
werpen kunnen  zij  zich  tezamen  naar  de  zitting  van  het 
verzoeningsbureau  begeven  om  te  trachten  tot  een  schikking 
te  geraken.  Wanneer  een  der  partijen  echter  weigert  mee  te 
gaan,  kan  de  andere  als  eischer  den  secretaris  verzoeken  een 
brief  aan  hem  te  schrijven,  om  op  een  aangewezen  dag  en 
uur  in  persoon  voor  het  verzoeningsbureau  te  verschijnen. 
Alleen  in  geval  van  ziekte  of  afwezigheid  kan  hij  zich  door 
een  zijner  verwanten,  uitsluitend  „négociant  ou  marchand", 
voorzien  van  een  volmacht,  doen  vertegenwoordigen  (art.  29). 
Het  optreden  van  een  procureur  is  dus  niet  toegestaan. 

Indien  de  gedaagde  niet  op  den  aangewezen  dag  verschijnt, 
wordt  hem  een  dagvaarding  beteekend  door  den  deurwaarder 

Uitvoerig  geregeld  in  bet  decreet  van  11  Juni  1809.    Zie  Sarrazin 
t.  a.  p.  blz.  101  en  vlgg. 

2)  Volgens  Sarrazin  (t.a.p.  bl.  35  en  36  ^  27)  is  het  waarschijnlijk,  dat 
de  gewone  burgerlijke  rechtbank  zich  niet  van  ambtswege  behoeft  onbevoegd 
te  verklaren,  wanneer  een  geschil,  dat  tot  de  competentie  der  „Prud'hommes" 
behoort,  aan  haar  wordt  onderworpen;  naar  analogie  van  de  gewone  bur- 
gerlijke rechtbanken  tegenover  die  voor  den  handel.  Hier  wordt  nl.  volgens 
Sarr.  door  de  wetenschap  en  de  rechtspraak  aangenomen,  dat  de  incom- 
petentie der  burgerlijke  rechtbanken  wordt  gedekt  door  het  stilzwijgen 
der  partij  en,  wanneer  de  zaak  in  geschil  eigenlijk  aan  de  rechtbanken  van 
handel  behoort.  De  reden  is  dan,  dat  de  gewone  burgerl.  rechtbanken  de 
volle  jurisdictie  bezitten  en  het  dus  niet  het  algemeen  belang  schaadt, 
wanneer  zij  oordeelen  in  de  plaats  van  de  speciale  rechtbank. 

3)  Zeer  belangrijk  is  hierbij  ook  art.  58  van  'tdecr.  v.  1809,  waarin  is 
bepaald,  dat,  wanneer  partijen  zich  vrijwillig  naar  't  „conseil"  begeven  om 
verzoening  te  beproeven,  zij  moeten  verklaren  dat  zij  „les  bons  offices" 
van  de  „prud'hommes"  vragen.  Deze  verklaring  moet  door  hen  worden  onder- 
teekend of  wanneer  zij  dit  niet  kunnen,  moet  hiervan  worden  melding 
gemaakt.  Voor  deze  verklaring  behoeft  niets  te  worden  betaald.  Dan  is  dus 
de  verzoening  geheel  kosteloos  mogelijk. 

3 
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van  het  ^^conseil"  (art.  30),  ten  minste  één  dag  vóór  de  zitting- 
van  het  verzoeningsbureau,  indien  de  afstand  tusschen  de  woon- 
plaats van  gedaagde  en  den  zetel  van  het  „conseil"  5  mijlis,  is 
deze  afstand  grooter,  dan  wordt  voor  elke  5  mijl  één  dag  ge- 
rekend (art.  31).  1)  Indien  de  gedaagde  of  zijn  gevolmachtigde  op 
den  dag,  in  den  brief  of  de  dagvaarding  aangewezen,  niet  ver- 
schijnt, wordt  verstek  tegen  hem  verleend,  (art.  41). 

Komen  beide  partijen  op  voor  het  verzoeningsbureau,  dan 
moeten  zij  kalm  hun  zaak  uiteenzetten  en  zich  waardig  ge- 
dragen 2) ;  doen  zij  dit  niet,  dan  kunnen  zij  na  één  waarschuwing 
tot  boete  veroordeeld  worden;  ingeval  van  beleediging  kan 
zelfs  het  verzoeningsbureau,  na  proces-verbaal  opgemaakt  te 
hebben,  veroordeelen  tot  een  gevangenisstraf  van  hoogstens 
3  dagen.  (artt.  33, 34). 

Is  de  verzoening  niet  tot  stand  gekomen,  dan  verwijst  het 
verzoeningsbureau  partijen  naar  de  eerstvolgende  zitting  van 
het  bureau  van  vonnis  wij  zing,  dat  zoo  spoedig  mogelijk  een 
beshssing  geeft  (art.  se).  De  oproeping  voor  dit  laatste  bureau 
geschiedt  volgens  dezelfde  regels  als  voor  het  eerste.  ^)  Ook 
hier  wordt  verstek  verleend  tegen  de  niet  opgekomen  partij. 
Sakeazin  (t.  a.  p.  bi.  48,  §  32)  moeut,  dat  op  de  verzoening  van 
toepassing  is  art.  54  C.  d.  Proc.  Civ.,  en  dus  van  de  tot  stand 
gebrachte  verzoening  een  proces-verbaal  wordt  opgemaakt,  dat 
tusschen  de  partijen  kracht  heeft  van  ,,obligation  privée".  *) 

De  vonnissen,  bij  verstek  gewezen,  zijn  vatbaar  voor  verzet, 

1)  Aldus  volgens  de  wet  van  3  Mei  1862.  In  art.  31  van  het  decreet 
van  1809  was  een  afstand  van  3  mijl  genomen.  Ten  onrechte  rekent  de 
heer  Van  Kossem  (t.  a.p.  bl.  18)  een  dag  meer  voor  elke  mijl. 

2)  „S'expliqiier  avec  modération  et  se  conduire  avec  respect."  Art.  33. 

^)  De  artikelen  behandelend  de  oproeping,  zijn  onder  het  algemeene 
hoofd  „des  citations"  geplaatst  en  gelden  dus  volgens  Sarr.  t.  a.  p.  bl.  52,  ^  37, 
voor  beide  bureaux. 

^)  Wat  hieronder  te  verstaan  is,  drukt  Sarrazin  aldus  uit:  „obligation 
privée  signifie  seulement  que  Ie  procés-verbal  de  conciliation  n'est  pas  re- 
vêtu  de  ia  formule  exécutoire,  et  qu'il  ne  peut  produire  hypothèque  judi- 
ciaire  ni  conventionnelle." 
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dat  in  den  regel  moet  worden  gedaan  binnen  drie  dagen  door 
den  deurwaarder  van  het  ,,conseir'.  Het  „conseü"  heeft  even- 
wel de  bevoegdheid  den  termijn  voor  verzet  in  eenige  gevallen 
te  verlengen.  (Art.  42, 43).  De  verstekvonnissen,  die  na  6  maan- 
den nog  niet  ten  uitvoer  gelegd  zijn,  worden  als  niet  gewezen 

beschouwd.  (Art  15,  Wet  V.  1  Juni  1853). 

De  vonnissen  bij  verstek  of  op  tegenspraak  gewezen,  zijn 
vatbaar  voor  appèl,  wanneer  de  vordering  meer  dan  200  frs. 
bedraagt.  (Art.  13  derzeifde  wet).  Drie  maanden  na  de  beteekening 
van  het  vonnis  door  den  deurwaarder  van  het  „conseil"  is  het 
appèl  niet  meer  ontvankelijk,  indien  het  vonnis  op  tegenspraak, 
drie  maanden  plus  den  termijn,  voor  verzet  gesteld,  indien 
het  bij  verstek  gewezen  is.  (Art.  38,  Decr.isog).  Het  appèl  wordt 
ingesteld  bij  het  ,,tribunal  de  commerce",  onder  welks  ressort 
het  jjConseil"  gelegen  is.  (Art.  13,  wet  1853). 

Cassatie  is  volgens  Sareazin  (t.  a.  p.  bi.  64  en  es,  §  52),  die  een 
arrest  van  het  hof  van  Cassatie  van  22  Dec.  1852  aanhaalt,  i) 
ook  mogelijk  en  wel  geheel  algemeen  voor  alle  cassabele  von- 
nissen, in  tegenstelling  van  de  vonnissen  door  de  „juges  de 
paix"  gewezen,  waarbij  de  bijzondere  bepaling  geldt,  2)  dat  slechts 
op  grond  van  overschrijding  van  rechtsmacht  cassatie  mogelijk  is. 

Wat  de  bewijsmiddelen  aangaat,  hiervoor  is  natuurlijk  van 
toepassing  wat  voor  de  gewone  rechtbanken  geldt ;  ge- 
tuigenbewijs  is  volgens  Sareazin  (t.  a.  p.  w.  se,  57  en58,  §41)  in 
in  het  algemeen  niet  toegelaten,  als  het  onderwerp  des  geschils 
150  frs.  te  bovengaat,  echter  zal  men  een  uitzondering  moeten 
maken  voor  het  geval,  dat  't  geschil  werkelijk  een  handels- 
rechtelijk  karakter  heeft  bv.  een  vordering  van  een  onderge- 
schikte tegen  den  patroon,  die  hem  een  voordeel  beloofd  heeft 
uit  de  een  of  andere  onderneming;  hier  heeft  men  deze  han- 

^)  Het  aangehaalde  arrest  overweegt  nl.  dat  het  hof  van  cassatie  is  in- 
gesteld voor  alle  verzoeken  tot  cassatie  tegen  vonnissen,  gewezen  in  hoogste 
ressort. 

")   Door  de  wet  van  25  Mei  1838. 
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deling  dan  te  beschouwen  als  eene  soort  „association  en  parti- 
cipation".  In  het  algemeen  zijn  echter  ahe  geschillen,  die  voor 
het  „conseil"  komen,  bv.  uit  arbeidscontract  enz.  van  burger- 
rechtelijken aard  en  zal  men  dus'  ook  —  hoewel  de  „conseils" 
zijn  gevestigd  voor  „industries  commerciales"  —  de  vormen 
voor  't  bewijs  van  het  burgerlijk  recht  moeten  toepassen. 

Hiermede  meen  ik  de  belangrijkste  punten  der  procedure 
behandeld  te  hebben,  wat  andere  betreft  zooals  de  excepties, 
verzet  door  derden  enz.,  hier  gelden  volgens  Saerazin  geheel 
de  in  de  Code  de  Proc.  Civ.  gestelde  bepalingen.  Request 
civiel  is  niet  mogelijk,  daar  de  „conseils"  niet  behooren  tot 
de  „tribunaux  de  première  instance".0 

Wat  de  tenuitvoerlegging  der  vonnissen  van  de  „conseils" 
betreft,  zoo  wordt  aangenomen  ^)  dat  zij  wel  geschorst  wordt 
door  verzet  en  hooger  beroep,  maar  niet  door  cassatie  en  verzet 
door  derden,  terwijl  de  voorloopige  tenuitvoerlegging,  niettegen- 
staande verzet  of  hooger  beroep,  krachtens  art.  14  der  Wet 
V.  1  Juni  1853,  bij  vorderingen  grooter  dan  200  frs.  mogelijk 
is  zonder  cautie  tot  200  frs.,  terwijl  voor  het  meerdere  cautie 
moet  worden  gesteld. 

Wat  de  gerechtskosten  aangaat,  daaromtrent  vinden  wij  de 
regeling  in  de  artt.  58,  59,  60,  61,  62  en  63  van  het  decreet 
van  11  Juni  1809;  zooals  wij  reeds  vroeger  zeiden  s),  is  in 
het  geval  van  art.  58,  dat  partijen  zich  vrijwillig  naar  't  „conseil" 
begeven  en  de  verzoening  tot  stand  komt,  niets  te  betalen.. 
In  andere  gevallen  wordt  echter  in  bovengenoemde  artt.  een 
tarief  gegeven,  dat  lager  is  gesteld  dan  bij  de  gewone  procedure. 

Nog  één  opmerking  wensch  ik  aan  het  voorafgaande  toe  te 
voegen  ;  hoe  is  namelijk  de  positie  van  minderjarigen  en  ge- 
huwde vrouwen  ten  aanzien  van  de  „conseils  de  prud'hommes?" 

Sarr.,  t.  a.  p.  bi.  52/53,  §  37  en  bl.  64,  §  52. 
2)    Sakr.,  t.  a.  p.  bl.  65,  ^  53. 
3    Zie  bladz  34,  noot  3. 
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Sarrazin  geeft  hierover  vrij  uitvoerige  beschouwingen  (t.  a.  p. 
biz.  41-47  en  biz.  53-55)  eu  ondorscheidt  de  positie  naar  gelang 
van  de  twee  bureaux.  Allereerst  trekt  hij  uit  de  alge- 
meenheid van  art.  6  der  wet  van  1806  ^)  de  conclusie,  dat  de 
geschillen,  waarin  minderjarigen  betrokken  zijn,  niet  zijn  vrijge- 
steld van  het  vereischte  om  eerst  voor  het  verzoeningsbureau 
gebracht  te  worden;  dit  is  wel  geschied  in  art.  48  C.  D. 
Proc.  Civ.  waar  bepaald  is,  dat  minderjarigen  voor  den  „juge  de 
paix"  niet  eerst  naar  verzoening  behoeven  te  trachten. 

Hij  vat  dan  eindelijk  zijn  beschouwingen  samen  tot  het 
volgende:  ,,Le  mineur  ne  peut  pas,  en  conciJiation^  renoncer  a 
tout  OU  partie  de  ses  droits  résultant  par  exemple  des  clauses 
et  conditions  de  son  contrat  d'apprentissage,  a  moins  que  Ie 
tuteur  n'intervienne  et  se  porte  fort  pour  Ie  mineur. 
L'arrangement  qui,  sans  contenir  un  abandon  proprement 
dit  des  droits  du  mineur,  lui  causerait  néanmoins  quelque 
préjudice,  pourrait  être  attaqué  pour  lésion,  s'il  s'agissait  par 
exemple  de  1'interprétation  de  la  convention  d'apprentissage. 
II  n'est  pas  nécessaire  que  Ie  mineur  soit  assisté  de  son  père 
OU  de  son  tuteur  pour  demander  en  concihation  Ie  paiement 
de  son  salaire. 

Les  arrangements  conclus  par  la  femme  séparée  de  hïens  sont 
valables ;  a  moins  cependant  qu'ils  ne  contiennent  un  abandon 
gratuit  de  ses  droits,  par  exemple  de  ceux  résultant  a  son 
profit  du  contrat  de  louage  d'ouvrage  intervenu  entre  eUe  et 
Ie  maitre  ou  Ie  patron :  comme  la  convention  excède  dans  ce 
cas  les  limites  du  pouvoir  d'administrer,  l'autorisation  du  mari 
serait  nécessaire.  La  femme  mariée  sous  Ie  régime  de  la  comwM- 
naiité^  étant  expressément  ou  tacitement  autorisée  par  son  mari 
a  louer  son  travail,  a  en  percevoir  les  produits,  est  par  la 
même  autorisée  a  se  présenter  en  conciliation  pour  réclamer 
son  salaire  et  consentir,  s'il  y  a  heu,  des  arrangements  a 
eet  égard." 

Zie  dit  art.  aangehaald  op  bl.  29  nootl. 


38 


Wat  de  positie  betreft  voor  het  bureau  van  vonniswïjz'wg^  deze 
is  geheel  anders.  Bij  het  verzoeningshureau  is  het  doel  een 
proces  te  voorkomen,  er  is  dus  nog  van  geen  eigenlijk  optreden 
in  rechten  sprake ;  bij  het  bureau  van  vonniswijzing  daarentegen 
wordt  geprocedeerd,  daar  kan  de  mindeijange  dus  nooit  dan 
door  middel  van  zijn  vertegemvoordiger  in  rechten  optreden ;  de 
dagvaarding  zal  dan  ook  öf  beteekend  worden  aan  de  woon- 
plaats van  zijn  vader,  öf  zoo  hij  dezen  mist,  aan  die  van  zijn 
voogd. 

Evenmin  kan  de  gehuwde  vrouio  in  rechten  optreden  zonder 
machtiging  van  haren  echtgenoot  (art.  215  c.  civ.),  deze  moet 
dus  gedagvaard  worden  om  zijn  vrouw  machtiging  te  verleenen, 
hetzij  om  op  te  treden  als  eischeres,  hetzij  als  gedaagde ;  weigert 
nu  de  man  of  is  hij  afwezig,  dan  is  het  de  vraag  of  het  ..conseil" 
ambtshalve  haar  kan  machtigen.  Door  de  wetenschap  en  de 
jurisprudentie  wordt  hier  onderscheid  gemaakt  of  zij  als  eischeres 
of  als  gedaagde  moet  optreden.  In  het  laatste  geval  is  door  een 
arrest  van  het  hof  v.  Cass.  van  17  Aug.  1813 1)  beslist,  dat  het 
j.tribunal  de  commerce"  deze  machtiging  kan  verleenen ;  dit  moet 
naar  analogie  worden  uitgebreid  tot  het  ..conseil".  Inliet  eerste 
geval  echter  zal  de  vrouw  ahe  formahteiten  moeten  vervuhen, 
die  voorgeschreven  zijn  in  artt.  861  en  vlg.  van  de  Code  de 
Proc.  Civ.  - 

2)  Na  overweging  van  het  voorgaande  kom  ik  tot  de  volgende 

^)  Zie  de  overwegingen  van  dit  arrest  bij  Sarrazin  t.  a.  p.  bl.  54  en  55,  |  39, 
en  Dalloz,  Rép.  Tome  X.  Conipétence  commerciale  no.  368. 

2)  Nadat  al  het  voorgaande  reeds  geschreven  was,  is  de  Fransche  Kamer 
van  Afgevaardigden  den  8en  Maart  1892  begonnen  met  de  beraadslagingen 
over  het  wetsontwerp  van  Lockroy,  zeer  gewijzigd  door  de  commissie  van 
rapporteurs  (zie  boven  bladz.  19  en  20).  Den  18en  Maart  zijn  deze  beraadsla- 
gingen geëindigd  door  de  aanneming  van  het  ontwerp  met  algemeene  {500) 
stemmen.  Al  is  het  zeer  goed  mogelijk,  dat  de  Senaat  'tweer  verwerpt,  toch 
wil  ik  volledigheidshalve  de  belangrijkste  nieuw  aangenomen  bepalingen  van 
het  ontwerp  hier  behandelen.  Ik  gebruik  hiervoor  de  uitvoerige  kamer- 
verslagen in  de  „Temps"  van  8  tot  19  Maart. 

Xadat  de  urgentie  met  groote  meerderheid  was  aangenomen,  werden  de 
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conclusie:  naar  mijne  bescheiden  meening  zijn  de  regelen  voor 
het  kiesrecht  en  de  verkiesbaarheid  te  beperkt,  het  nieuwe  ont- 
werp heeft  dan  ook  ruimere  grenzen  gesteld  en  niettegenstaande 
de  mogelijkheid,  dat  dan,  nog  meer  dan  thans,  zich  den  invloed 
der  socialisten  zal  toonen,  meen  ik  toch,  dat  uit  vrees  hiervoor 
men  niet  dergelijke  beperkte  regelen  mag  stellen  voor  een 
instituut,  dat  een  zoo  ruim  mogelijken  kring  van  belangstel- 
lenden moet  hebben.  Door  aan  meerderen  gelegenheid  te  geven 
invloed  uit  te  oefenen  op  de  samenstelling  van,  en  kans  te 
geven  op  een  plaats  in  de  „conseils",  zal  de  belangstelling  en  waar- 
schijnlijk ook  het  vertrouwen  in  een  zoo  nuttige  instelling 
stijgen,  terwijl  toch  de  noodige  zekerheid  voor  een  goede, 

algemeene  beraadslagingen  geopend  door  den  afgevaardigde  Goujon,  die  het 
ontwerp  een  „Loi  de  réaction"  noemt,  wegens  de  beperking  der  competentie, 
daar  deze  vroeger  met  appèl  onbeperkt  was  en  nu  tot  grens  werd  gesteld 
1500  frs.  Hij  wenschte  dat  ook  geschillen  van  arbeiders  onderling  aan  de 
„conseils"  zouden  onderworpen  zijn,  dus  niet  zooals  vroeger  tusschen  partijen 
een  ondergeschikte  verhouding  noodig  zou  zijn.  AVaarom  ook  de  leden 
niet  bezoldigd,  zoo  vroeg  hij,  dan  zijn  er  meer  waarborgen  voor  onafhan- 
kelijkheid? Bovendien  werd  door  den  afgevaardigde  Sibille  voorgesteld, 
geschillen  uit  het  leerlingcontract  op  te  nemen,  en  schadevergoeding  bij 
ongelukken  gedurende  den  arbeid  overkomen.  De  woordvoerder  der  com- 
missie van  rapporteurs  antwoordde,  dat  voor  leerlingen  een  speciale  wet 
bestaat,  dat  de  eisch  tot  schadevergoeding  voor  ongelukken  bij  de  gewone 
rechtbank  thuis  behoort,  en  zaken  boven  1500  frs.  zeer  zeldzaam  zijn.  Toch 
Art  i.  aldus  aangenomen  : 

,Les  conseils  de  prud'hommes  sont  institués  pour  termine r  par  voie  de 
conciliation,  les  différends  qui  peuvent  s'élever  en  raison  du  contrat  de  lou- 
age  d^ouvrage  entre  les  patrons  ou  leurs  représentants,  et  les  ouvriers  ou  les 
employés  qu'ils  salarient.  Ils  sont  également  compétents  pour  juger  les 
différends  de  même  nature,  nés  entre  ouvriers  a  l'occasion  du  travail. 

Ils  j  agent  en  dernier  ressort,  jusqu'a  la  valeur  de  500  frs.,  et  a  charge 
d^appely  a  quelque  somme  que  la  demande  puisse  s'élever,  les  différends  a 
l'égard  desquels  la  voie  de  conciliation  a  été  sans  efïet. 

Ils  exercent,  en  outre,  les  attributions  qui  leur  sont  confiées  par  deslois 
spéciales.  Néanmoins,  ils  ne  peuvent  connaitre  des  actions  en  dommages- 
intérêts  motivées  par  des  accidents  dont  les  ouvriers  ou  les  apprentis  seraient 
victimes." 

Art.  2.  werd  ook  na  eenig  debat  aangenomen;  eigenaardig  is  hier  de 
bijvoeging  der  oprichting  van  rechtswege  van  „conseils:" 
„Les  conseils  de  prud'hommes  sont  établis  par  décrets  rendu  en  la  forme  des 
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onpartijdige  samenstelling  kan  bestaan.  Dan  meen  ik  ook,  dat 
het  beter  ware  den  voorzitter  en  vice-voorzitter  te  benoemen 
buiten  het  „conseil",  echter  schijnt  de  keuze  uit  en  door  de  leden 
in  Frankrijk,  waar  de  instelling  reeds  zoo  lang  bestaat  en  het 
vertrouwen  van  velen  bezit,  niet  slecht  te  hebben  gewerkt.  Zoo 
is  mijn  andere  opmerking,  dat  de  samenstelling  van  het bureau 
particulier"  zou  moeten  veranderd  worden  in  dien  zin,  dat 
de  voorzitter  van  het  „conseil"  ook  daar  voorzitter  was  en  ove- 
rigens een  patroon  en  een  arbeider  zitting  hadden,  meer  een 
gevolg  van  mijne  meening,  dat  op  deze  wijze  betere  resultaten 
te  verkrijgen  waren,  dan  dat  daardoor  in  Frankrijk  slechte  resul- 
taten verkregen  zijn.  Zeer  juist  is  naar  mijne  meening  de 
verdeeling  der  „conseils"  in  twee  bureaux.  Hierdoor  zal  toch, 

règlements  d'administration  publique,  après  avis  des  chambres  de  commerce 
OU  des  chambres  consultatives  des  arts  et  manufactures,  dans  les  villes  oü 
rimportance  de  l'industrie  en  démontre  la  nécessité. 

La  création  d'un  conseil  de  prud'hommes  esi  de  droii  lorsqu'elle  est  deman- 
dée  par  Ie  conseil  municipal  de  la  commune  oü.  il  doit  être  établi,  avec 
avis  favorable  du  conseil  général  du  departement  et  de  la  majorité  des  conseils 
municipaux  dès  communes  qui  sont  comprises  dans  sa  circonscription." 

De  volgende  artt.  werden  zonder  debat  aangenomen,  bij  arf.  5,  handelend 
over  het  kiesrecht,  is  echter  een  zeer  belangrijke  beslissing  gevallen;  aan  de 
vrouwen  is  nl.  bij  amendement  met  283  tegen  231  stemmen  het  kiesrecht 
verleend,  daarentegen  is  hare  verkiesbaarheid  met  groote  meerderheid  ver- 
worpen. VlgB.  de  afgevaardigde  de  Gasté  kan  men  nu  echter  niet  meer 
alleen  spreken  van  „conseils  de pmdViomm^s",  maar  moet  dit  aangevuld  met: 
„etdeprude-/emmes'\  (l)  Overigens  is  verworpen  een  amendement  van  Sibille 
om  de  „contre-maitre^'  op  te  nemen  onder  de  „électeurs  ouvriers"  zooals  dit 
vlgs.  Art.  4,  wet  v.  1853  was,  en  is  deze  nu  opgenomen  in  de  rangen  der 
patroons.  Bovendien  is  aangenomen  de  eisch,  dat  men  om  kiezer  te  zijn 
moet  zijn  ingeschreven  op  de  kiezerslijsten.  Art.  6  over  de  verkiesbaarheid 
werd  aangenomen  ;  verkiesbaar  is  de  kiezer,  die  25  jaar  telt  en  lezen  enschrijven 
kan.  (Zie  vigeerende  bepp.  over  kiesrecht  en  verkiesbaarheid  bl.  24, 25).  Belang- 
rijk is  ook  ^r^.  i4,  waarbij  door  amendement  is  beslist  dat  de  „prud'hommes" 
een  ambtseed  moeten  afleggen;  de  Commissie  van  rapporteurs  wilde  dit  niet, 
daar  de  eed  toch  geen  waarde  of  moreelen  invloed  had  door  de  vele  mein- 
eeden.  De  prud'hommes"  moeten  het  volgende  formulier  uitspreken  :  „Je  j ure 
de  remplir  mes  devoirs  avec  zêle  et  intégrité."  Art.  25  werd  na  eenig 
debat  aangenomen,  bijna  in  dezelfde  redactie  als  Art.  29,  Decreet  1809  nl.: 
Tout  justiciable  appelé  devant  Ie  conseil  des  prud'hommes  sera  tenu,  sur 
une  simple  letire  du  secrétaire,  adressée  trois  jours  francs  avant  la  compara- 
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zooals  wij  reeds  zagen  in  onze  statistiek  op  bi.  21/22,  het  getal 
der  voor  het  „bureau  de  jugement"  („général")  aangebrachte 
zaken  steeds  gering  blijven  en  daardoor  met  meer  spoed  en 
goedkooper  aan  vele  geschillen  een  einde  worden  gemaakt. 

Overigens  is  de  persoonlijke  competentie,  d.  w.  z.  tot  welke 
personen  de  bevoegdheid  der  „conseils"  zich  uitstrekt,  veelmin- 
der scherp  bepaald  dan  in  de  Duitsche  wet,  zooals  wij  later 
zullen  zien.  (zie  bi.  58). 

Bovendien  is  de  onafhankelijkheid  van  de  gewone  rechtspraak 
bij  de  Fransche  coheges  vrij  groot,  daar  hooger  beroep  ook  plaats 
vindt  voor  een  bijzonder  college,  het  ,,tribunal  de  commerce", 
en  zelfs  in  het  aanhangig  wetsontwerp  nog  een  stap  verder 
wordt  gegaan  door  appèl  toe  te  laten  voor  de  „conseils"  zelve, 
dan  eenigszins  anders  samengesteld. 


tion,  de  se  rendre  en  personne  devant  Ie  bureau  de  conciliation  au  jour  et  a 
l'heure  fixée  sans  pouvoir  être  remplacé,  hors  Ie  cas  d'absence  ou  de  mala- 
dies  constatées.  En  ce  cas  seulement  il  peut  être  représenté  par  un  de  ses 
parents  ou  une  personne  exergant  Ie  même  profession  et  portenr  de  la  lettre 
du  secrétaire".  —  Deze  brief  is  vrij  van  zegel.  —  Overigens  wordt  in  al.  2 
van  Art.  25  den  patroons  (eignrs.  v.  fabrieken)  toegestaan  zich  te  doen  ver- 
tegenwoordigen door  hunne  directeuren  of  gevolmachtigden,  het  amendement 
om  dit  als  onbillijk  te  doen  vervallen,  werd  verworpen.  Aangenomen  werd 
in  Art.  30  dat  de  vonnissen  der  „prud'hommes"  onder  500  frs.  niet  kunnen 
worden  aangetast,  dan  in  geval  van  incompetentie  of  overschrijding  van 
rechtsmacht.  Art.  31  werd  na  amendement  van  Sibille  aldus  aange- 
nomen :  „Les  jugements  des  conseils  de  prud'hommes  sont  définitifs  et  sam 
appel  lorsque  Ie  chifire  de  la  demande  n'excède  pas  500  frs.  en  capital. 
Ook  werd  aangenomen  zijn  amendement  om  appèl  toe  te  staan  voor  het 
tribunal  civil,  dus  niet  zooals  vroeger  voor  het  tribunal  de  commerce,  omdat 
hierin  alleen  patroons  zitting  hadden,  en  ook  niet  zooals  het  ontwerp  luidde 
voor  „une  assemblee  de  prud'hommes  spéciale  composée  de  prud'hommes  n'ayant 
pas  pris  part  au  jugement."  Hiertegen  verzette  de  regeer ing  zich  zeer  heftig, 
en  wel  op  grond,  dat  wanneer  men  meende,  dat  de  „conseils"  in  laatste 
ressort  tot  niet  hooger  dan  5U0  frs.  mochten  oordeelen,  zij  ook  hiertoe  niet 
competent  waren. 

Het  „tribunal  civil"  moet  uitspraak  doen  binnen  drie  maanden.  Cassatie 
is  ook  alleen  toegelaten  bij  incompetentie  en  overschrijding  van  rechtsmacht. 

Bij  Art.  34  werd  aangenomen,  dat  minderjarigen,  die  geen  vader  of  voogd 
hadden  om  hen  te  vertegenwoordigen  voor  het  „conseil",  een  tutor  ad  hoe 
zou  worden  gegeven. 
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Ook  in  Frankrijk  heeft  men  getracht  een  goedkoope  procedure 
te  krijgen  door  allereerst  de  verzoening  in  bepaalde  gevallen 
geheel  kosteloos  te  stellen,  en  overigens  het  tarief  laag  te  steUen, 
intusschen  is,  wat  dit  betreft,  de  regeling  minder  goed  dan  in 
België  en  vooral  in  Duitschland ;  het  zal  toch  kunnen  gebeuren, 
dat  de  kosten  nog  vrij  hoog  oploopen.  Waarschijnlijk  zal  aan 
vele  van  deze  opmerkingen  bij  aanneming  van  het  nieuwe 
wetsontwerp  worden  te  gemoet  gekomen.  Onze  conclusie  is  in 
ieder  geval,  dat  de  bijzondere  maatregelen,  die  in  Frankrijk 
zijn  getroffen  ter  verkrijging  van  een  billijker  rechtsverhouding 
tusschen  patroons  en  arbeiders,  in  de  vele  jaren  van  hun 
bestaan  veel  goeds  hebben  kunnen  tot  stand  brengen,  en  de 
instelling  der  ,,conseils  de  prud'hommes"  hebben  gemaakt  tot 
een  onmisbaar  bestanddeel  der  Fransche  arbeidswetgeving. 

Wij  moeten  nu  zien,  hoe  men  in  Frankrijk  in  de  laatste 
jaren  getracht  heeft  hierin  nog  te  verbeteren  en  aan  te  vullen. 

Wanneer  wij  de  Fransche  regeling  vergelijken  met  die  van 
andere  landen,  waar  een  dergelijke  instelling  bestaat,  dan 
blijkt  ons  dat  Frankrijk  achter  stond  bij  enkele  van  die  landen 


Vaste  bezoldiging  voor  de  „prud'hommes"  werd  verworpen  en  behouden 
de  facultatieve  schadeloosstelling  door  iedere  gemeente  afzonderlijk  te  be- 
slissen, daardoor  bleef  het  zooals  het  vroeger  was. 

In  Art.  51  behoudt  de  regeering  het  recht,  hoewel  het  zeer  betwist  werd, 
om  conseils,  die  slecht  werken,  te  ontbinden,  en  prudliommes,  die  hun  plicht 
niet  doen,  af  te  zetten  of  op  andere  wijze  te  straffen. 

Aangenomen  werd  ook  een  amendement  op  een  der  laatste  artikelen, 
nl.  dat  deze  wet  ook  zal  van  kracht  zijn  voor  Martinique,  Guadeloupe 
en  Réunion. 

Door  het  laatste  artikel  worden  alle  strijdige  bepalingen  afgeschaft,  en 
blijven  gehandhaafd  artt.  20  en  29  van  de  wet  van  1806,  handelend  over 
de  „livres  d'acquit"  en  het  houden  van  een  register  der  weefgetouwen. 
(Zie  Sarrazin  t.  a.  p.  bl.  98  en  99;  100  en  101). 

Na  de  verklaring,  dat  onder  „entrepreneurs"  in  Art.  5,  dus  kiezer  en 
verkiesbaar,  ook  behooren :  de  directeurs  van  landbouw-ondernemingen,  eigenaars 
en  boeren,  werd  het  ontwerp  met  algemeene  stemmen  aangenomen. 

Waarschijnlijk  zal  echter  vooral  de  aanneming  van  het  kiesrecht  voor 
vrouwen  wel  weer  een  reden  voor  den  Senaat  zijn,  om  dit  wetsontwerp 
te  verwerpen. 
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omdat  het  .  niet  bezat  een  college  waarin  arbeiders  en  patroons 
samen  beraadslaagden  over  hunne  belangen,  dat  advies  gaf  en 
geraadpleegd  werd  bij  wetsontwerpen  den  arbeid  betreffende 
enz. 

Hiertoe  is  nu  ook  in  Frankrijk  door  het  decreet  van  22 
Januari  1891  een  ^^Conseil  supérieur  du  travail"  gevestigd. 
Het  voorstel  ging  in  de  Kamer  van  Afgevaardigden  uit  van 
den  heer  Mésureur,  ^)  die  meende,  dat  waar  de  handel,  de 
landbouw  en  de  industrie  reeds  sinds  1873  een  instelling 
hadden,  waar  vertegenwoordigers  van  allerlei  bedrijven  samen- 
kwamen te  Parijs,  onder  voorzitterschap  van  den  Minister 
van  handel,  om  hunne  belangen  te  bespreken  en  hunne 
wenschen  kenbaar  te  maken,  ook  voor  den  eigenlijken  arbeid 
iets  dergelijks  moest  gevestigd  worden.  Volgens  Mésureür's 
voorstel,  moest  het  doel  ook  zijn  om  de  arbeiders  economisch 
en  politisch  te  ontwikkelen  door  samenwerking  met  allerlei 
mannen  van  naam;  hij  stelde  nl.  voor,  dat  het  „Conseil"  zou 
bestaan  uit  90  leden,  vermeerderd  met  acht  beambten,  die 
van  rechtswege  zitting  hadden;  deze  90  leden  zouden  worden 
benoemd  door  den  Minister  van  handel  naar  den  volgenden 
maatstaf:  15  leden  uit  de  rijen  der  senatoren,  afgevaardigden 
of  andere  in  economische  en  sociale  vraagstukken  op  den 
voorgrond  tredende  persoonlijkheden ;  15  leden  uit  de  voorzitters 

^)  Ik  ontleen  al  wat  volgt,  ook  over  het  „GtRce  du  Travail",  aan  een 
artikel  van  Hector  Depasse  in  de  Nouvelle  Revue  van  15  Mei  1891  en  twee 
artikels  van  Prof.  Raoul  Jay  in  Braun's  ArcMv  für  iSoziale  Gesetzgebung 
und  Statistik,  bl.  192—195  en  700—704. 

2)  Hetzelfde  kamerlid  heeft  in  Maart  van  dit  jaar  (1892)  weder  een  wets- 
voorstel ingediend,  nu  tot  vestiging  van  Kaden  van  den  Arbeid  zooals 
België  bezit  in  zijn  „Conseils  de  l'Industrie  et  du  Travail".  Samenstelling  enz. 
heeft  met  deze  veel  overeenkomst,  óók  het  doel  dat  drieledig  is,  n.1. : 
Ie.  Beraadslagen  over  voorwaarden  van  de  arbeid  en  advies  geven  aan 
de  Regeering.  2e.  Voorkomen  of  bijleggen  van  geschillen  en  het  uitlokken 
van  scheidsrechterlijke  uitspraak  tusschen  partijen  waarbij  verzoening  niet 
werd  bereikt.  3e.  Jaarlijks  meewerken  aan  de  verkiezing  van  leden  voor 
het  „Conseil  Supérieur".    Zie  Soc.  Weekblad  v.  5  Maart  1892,  bl.  90,  91. 
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en  secretarissen  van  de  „Chambres  syndicales"  der  patroons, 
en  60  leden  uit  de  „Chambres  syndicales"  J)  der  werklieden: 
deze  zouden  daartoe  aanbevelingslijsten  opmaken,  iedere  kamer 
die  minstens  één  jaar  bestond  en  honderd  leden  telde,  zou  een 
candidaat  kunnen  voorstellen.  Het  voorstel  van  Mésueeur  om 
een  „Conseil  supérieur  du  travaü"  te  stichten,  is  wet  geworden, 
maar  de  samenstelling  is  geheel  anders.  —  Het  decreet  van 
Instelling  bestaat  uit  7  artikelen  Het  eerste  bepaalt,dat  naast 
het  ministerie  van  handel  enz.  een  „Conseil  supérieur  du  travail" 
wordt  ingesteld,  onder  voorzitterschap  van  dien  minister.  — 
Art.  2,  dat  het  „Conseil"  zal  bestaan  uit  50  leden,  welke  bij 
decreet  op  voordracht  van  den  minister  worden  benoemd  en 
genomen  worden  uit  afgevaardigden,  industrieelen,  arbeiders, 
leden  van  „chambres  syndicales"  en  van  „conseils  de  prud'hom- 
mes",  en  in  het  algemeen  personen  van  groote  kennis  in 
sociale  en  economische  vraagstukken.  Yan  deze  50  leden  zijn 
'er  tien  lid  van  ambtswege,  opgesomd  in  het  artikel. 

De  overige  artt.  bepalen,  dat  de  leden  gekozen  worden 
voor  2  jaar  en  ieder  jaar  de  helft  aftreedt,  die  echter  her- 
benoembaar zijn.  Het  „conseil"  komt  bijeen  na  oproeping 
door  den  minister,  die  ook  tijdstip,  duur  en  punten  van 
behandeling  voor  iedere  zitting  vaststelt.  Hij  kan  ook  een 
permanente  commissie  uit  het  „conseil"  benoemen,  en  bij 
bijzonder  besluit  aan  de  leden  presentiegeld  en  vergoeding 
van  reiskosten  toestaan.  Het  ,,conseil"  kan  met  toestemming 
van  den  minister  enquêten  houden  en  personen  hooren. 

Zooals  men  uit  het  bovenstaande  ziet,  heeft  de  minister  een 
zeer  groeten  invloed,  aan  hem  is  eigenlijk  de  geheele  werking 
van  het  „conseil"  overgelaten,  het  hangt  van  hem  af  of  de  werk- 
zaamheid van  het  „conseil"  belangrijk  of  niet  zal  zijn.  Waar- 
schijnlijk is  dit  niet  de  bedoeling  van  Mésureur  geweest,  het 

^)  „Chambres  syndicales"  zijn  vakvereenigingen,  die  ten  doel  hebben 
de  beroepsbelangen  harer  leden  te  bevorderen. 

")    Zie  het  decreet  in  het  artikel  van  Prof.  Kaoul  Jay  t.  a.  p.  195. 
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aantal  arbeiders  is  tenminste  nauwelijks  een  derde  van  het 
geheel.  Het  ,,conseir'  is  iets  geheel  anders  dan  de  instellingen 
in  andere  landen,  zooals  België  en  Duitschland.  Menverwacht^ 
dat  het  „conseil"  ook  bij  groote  werkstakingen  verzoenend  zal 
kunnen  tusschenbeiden  treden;  maar  tot  nu  toe  is  zijn  invloed 
niet  groot;  door  de  partijdige  samenstelling  zijn  de  arbeiders  geheel 
van  het  „conseil"  vervreemd  en  is  het  zelfs  al  voorgekomen,  dat 
een  arbeidersvereeniging,  waarvan  een  bestuurslid  benoemd  was- 
in  het  ,,conseil",  dit  lid  dwong  zijn  ontslag  te  nemen,  daar  het 
anders  uit  de  vereeniging  zou  worden  verwijderd.  Dit  doet 
niet  veel  vruchten  van  de  werkzaamheid  van  het  ,,conseir' ver- 
wachten. Intusschen  nam  het  reeds  in  zijn  eerste  vergadering 
een  besluit,  dat  een  speciaal  college  moest  worden  ingesteld 
met  de  uitsluitende  taak  om  allerlei  statistische  gegevens  te 
verzamelen  omtrent  den  arbeid  in  zijn  geheelen  omvang,  daar 
het  „conseil"  zonder  hiervan  op  de  hoogte  te  zijn  ook  nooit 
met  vrucht  advies  zou  kunnen  geven.  Dus  juist  een  instelling 
als  in  Engeland,  Zwitserland  en  de  Yereenigde  Staten  van 
Noord- Amerika  bestaat  en  als  Prof.  Schönbekg  voorstelt  in  zijn 
zeer  lezenswaardig  opstel  over  „Arbeitsamter".  ^) 

L'office  du  Travail  (zoo  heet  het  nieuwe  college)  is  ingesteld 
bij  Wet  van  21  Juh  1891,  bestaande  uit  slechts  4  artt,,  en 
nader  geregeld  bij  decreet  van  19  Augustus  van  datzelfde  jaar.  2) 
Dit  kan  zeker  zeer  goede  resultaten  hebben,  éénstemmig  is  de 
wet  in  de  kamer  en  met  zeer  groote  meerderheid  in  den  Senaat 
aangenomen,  men  is  dus  van  de  wenschelijkheid  eener  der- 
gelijke instelling  overtuigd.  De  wet  bepaalt  niets  anders  dan 
dat  ook  dit  „office"  behoort  bij  het  Ministerie  van  Handel  enz. 
en  dat  het  wordt  opgericht  ter  verzameling  van  statistische 
gegevens.  Zijn  bevoegdheden  en  werkzaamheden  zullen  bij 
later  decreet  worden  geregeld;  op  de  begrooting  van  1891 

1)  Zie  bl.  84. 

2)  Zie  de  wet  en  het  decreet  in  het  artikel  van  Prof.  Kaoul  Jay  t.  a.  p.. 
bl.  700-704. 
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wordt  een  bedrag  van  48000  frs.  voor  kosten  van  inrichting 
en  uitgaven  voor  het  laatste  kwartaal  van  het  loopende  jaar 
bestemd.  Ieder  jaar  doet  de  Minister  verslag  aan  den  President 
der  Republiek  over  de  werkzaamheden. 

In  het  decreet  is  nu  in  art.  1  uitvoerig  omscheven,  over  welke 
punten  van  den  arbeid,  productie,  enz.  statistieken  zullen  worden 
verzameld.  Art.  3  geeft  de  samenstelling  en  de  bezoldiging 
der  ambtenaren.  De  hoofdambtenaar-dirigent  ontvangt  jaarlijks 
van  een  minimum  van  12000  tot  een  maximum  van  18000  frs. 
salaris,  overigens  bestaat  het  hoofdbureau  uit  14  hoogere  en 
lagere  ambtenaren  en  zijn  bovendien  drie  gedelegeerden  voor 
den  dienst  in  de  provinciën  aangewezen.  Art.  9  bepaalt,  dat 
periodiek  zal  verschijnen  een  „Bulletin  de  l'office  du  Travail", 
waarin  alle  gegevens  worden  opgenomen,  en  bovendien  over 
allerlei  bijzondere  punten  nog  afzonderlijke  geschriften  kunnen 
verschijnen. 

Naar  mijne  meening  zal  deze  instelling  zeer  veel  goeds 
kunnen  tot  stand  brengen,  waarvan  ook  de  wetgever  veel 
partij  kan  trekken  en  waardoor  beter  dan  vroeger  kau  worden 
gestreefd  naar  een  goede  sociale  politiek. 
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§  1.  GESCHIEDENIS. 

Eerste      Zagen  wij  bij  het  historisch  overzicht,  dat  wij  gaven  van  de 
ijdvak.  ontwikkehng  der  rechtspleging  in  arbeidsgeschillen  in  Frankrijk 
een  geleidelijken  vooruitgang  en  uitbreiding  van  een  reeds 
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oude  instelling,  die  fundamenteel  dezelfde  bleef;  in  Duitschland 
is  dat  geheel  anders.  De  oorzaak  hiervan  behoeven  wij  niet 
ver  te  zoeken,  zij  ligt  natuurlijk  in  den  geheel  anderen  staat- 
kundigen toestand  van  dit  Rijk.  Tot  nog  voor  betrekkelijk 
weinig  jaren  een  los  samenstel  van  verschihende  vrij  onaf- 
hankelijke staten  en  staatjes,  elk  met  zijn  eigen  bestuur  en 
wetten,  velen  soms  wel  staatkundig  vereenigd,  maar  dan  toch 
voor  de  regeling  van  hun  innerlijke  aangelegenheden  aan  zichzelf 
overgelaten,  kwam  daarin  eerst,  na  den  oorlog  met  Frankrijk 
in  1870,  groote  verandering.  Vandaar,  zooals  wij  zien  zullen, 
een  groote  verscheidenheid  van  instellingen,  elk  weer  met 
een  andere  regeling. 

Was  in  Frankrijk  reeds  in  1809  eenheid  van  vorm  en  regehng 
verkregen,  in  Duitschland  is  dit  eerst  in  1890  bereikt.  Doch 
daarom  juist  is  bij  dit  land  een  historisch  overzicht  belangrijk 
en  leerrijk  tevens.  Op  allerlei  manieren,  in  allerlei  vormen, 
heeft  men  getracht  arbeidsgeschillen  op  te  lossen,  hiér  door 
bijzondere,  daar  door  de  gewone  rechtbanken  en  openbare 
colleges.  Na  vele  mislukte  pogingen  is  men  eindelijk  gekomen 
tot  een  regeling,  waarvan  de  uitkomsten  nog  niet  bekend 
zijn,  omdat  zij  te  jong  is,  doch  die  mijns  inziens  vollediger  is 
dan  eenige  regeling  elders. 

Om  bovenstaande  redenen  komt  't  mij  gewenscht  voor,  alvo- 
rens den  tegenwoordigen  toestand  te  beschrijven  en  te  beoor- 
deelen,  een  overzicht  te  geven,  van  wat  vroeger  in  de  verschil- 
lende staten,  die  thans  Duitschland  vormen,  met  betrekking 
tot  mijn  onderwerp  bestond  en  hoe  dit  geregeld  was.  In  deze 
paragraaf  zal  ik  dus  eenigszins  vohedig  en  zoo  getrouw  mogelijk 
behandelen,  al  wat  op  dit  gebied  is  gepoogd  en  tot  stand  gebracht, 
totdat  de  Rijkswet  van  29  Juli  1890  „betreffend  die  G-ewerbe- 
gerichte"  werd  aangenomen  en  afgekondigd. 

Evenals  in  Frankrijk  is  het  beshssen  van  arbeidsgeschillen 
door  hen,  die  bij  den  arbeid  betrokken  zijn,  in  Duitschland  van 
zeer  ouden  datum.  Nadrukkelijk  wordt  dit  als  een  recht  be- 
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schouwd,  zooals  ook  uitkomt  in  het  verslag  van  de  commissie 
van  rapporteurs  over  het  van  sociaal-democratische  zijde  inge- 
komen voorstel  omtrent  de  „Gewerbegerichte"  van  Febr.  1886  ^) : 
„Es  ist  ein  tiefwurzelndes  historisches  Recht  derDeutschen 
„Volksstamme,  die  im  Berufe  entstandenen  Streitigkeiten  durch 
„ebenbürtige  Standes-  und  Fachgenossen  womöghch  endgültig 
„zur  Entscheidung  bringen  zu  können,  und  es  wird  niemals 
„gelingen,  diese  altgermanische  Art  der  Rechtsprechung  durch 
„sachverstandige  Vertrauensmanner,  durch  eine  rein  juristische 
„zu  ersetzen". 

Het  spreekt  van  zelf,  dat  ten  tijde  van  het  gildenwezen  deze 
rechtspraak  dan  ook  veel  voorkwam;  men  moet  dan  echter 
een  onderscheid  maken  tusschen  Noord-  en  Zuid-Duitschland. 
In  Noord-Duitschland  hadden  de  oudste  gilden  nog  geen  eigen 
rechtspraak,  aan  den  raad  kwam  de  beslissing  toe  in  arbeids- 
aangelegenheden;  langzamerhand  werd  dit  echter  anders  en  zoo 
zien  wij  het  eerste  voorbeeld  van  gilderechtspraak  in  een  Bremer 
kroniek  van  1273,  (aangehaald  by  stieda  t.  a.  p.  bi.  13),  waar  staat: 
„In  der  selven  tijt  wart  den  amten  von  dem  rate  geven 
ere  eghene  gherichte". 

Toch  bleef  deze  rechtspraak  zeer  beperkt  en  was  de  bevoegd- 
heid bijna  bij  elk  gild  en  zeker  in  verschillende  steden,  geheel 
verschillend.  Nu  eens  had  een  gild  de  bevoegdheid  kennis  te 
nemen  van  geschillen  van  zijn  leden  onderling  of  van  meesters 
met  hunne  gezellen  of  leerlingen,  dan  weer  waren  slechts  geschillen 
met  betrekking  tot  de  gildenstatuten  en  andere  van  wege  de 
overheid  gegeven  voorschriften  aan  hen  onderworpen;  bijna 
altijd  had  de  raad  het  voornaamste  aandeel  in  de  beslissing 
van  geschillen  en  gaf  hij  bij  overmaat  van  werkzaamheden  aan 
de  gilden  de  bevoegdheid,  bij  kleinere  overtredingen  van  leden 
en  dergelijke  te  oordeelen.  Belangrijk  zijn  in  dit  opzicht  de 
openbaar  gemaakte  gildenstatuten  van  Lübeck,  Hamburg  enLüne- 


1)    Zie  Stieda  t.  a.  p.  bl.  74. 
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burg.i)  In  eerstgenoemde  stad  heeft  de  Raad  de  beslissing  in 
arbeidsaangelegenheden;  hij  benoemt  daartoe  twee  harer  leden, 
„Wetteherren"  genaamd,  die  recht  doen  en  vonnissen  en  van 
welke  appèl  is  op  den  Raad.  Wel  trachten  de  „Aelterleute" 
(Voorzitters  v.  gilden)  verzoening  tot  stand  te  brengen  en  is  een 
scheidsgerecht  van  het  barbiersgild  van  1480  bekend,  bestaande 
uit  4  meesters  onder  voorzitterschap  van  een  „Aeltermann", 
voor  't  welk  aüe  geschihen  komen  in  welke  de  Raad  niet 
geïnteresseerd  is  maar  gelukt  het  niet  een  vergelijk  tot  stand 
te  brengen,  dan  komt  de  zaak  weer  voor  de  „Wetteherren", 
„kenende  dat  nicht  verlikenen,  so  scholen  se  dat  soeken  vor 
deme  Wedde". ^)  De  „Aelterleute"  hebben  alleen  de  zaken  van 
gewoon  politierechtelijken  aard,  zij  bezoeken  de  werkplaatsen 
en  geven  wanneer  zij  een  overtreding  bespeuren  die  aan  bij 
den  Raad.  Bovendien  bestaan  dan  nog  „die  Morgensprache"^), 
waar  overtredingen  van  gildenstatuten  beoordeeld  worden,  voor 
zoover  de  daarop  gestelde  boete  niet  komt  aan  de  overheid  of 
gemeenschappelijk  met  een  boete  aan  het  gild  wordt  gewezen. 
Ook  hier  heeft  de  Raad  echter  invloed,  doordat  steeds  twee 
zijner  leden  bij  de  zittingen  aanwezig  moeten  zijn.  Anders  is  de 
regeling  in  Hamburg  ^),  hier  schijnt  die  „Morgensprache"  een 
uitgebreide  rechtspraak  te  hebben  gehad,  zooals  uit  allerlei 
oorkonden  van  gilden  blijkt,  hoewel  men  niet  kan  nagaan,  hoe- 
ver deze  zich  uitstrekte;  zeker  is,  dat  de  Raad  ook  hier  zijn 
invloed  deed  gelden  door  de  aanwezigheid  van  eenige  zijner 
leden.  Dit  is  natuurlijk  de  reden  van  de  vrij  groote  macht 
der  Hamburger  „Morgensprachen",  omdat  deze  juist  door 
die  tegenwoordigheid  van  2  Raadsleden  eenigszins  tot  een 

1)  Zie  vooral  ook  Neuburg,  bi.  259—266. 

2)  Dit  wil  zeggen,  dat  de  E,aadbij  sommige  geschillen  geen  aandeel  kreeg 
in  de  geldstraf,  die  bij  het  vonnis  werd  gewezen. 

3)  Zie  Neuburg  t.  a.  p.  bl.  261. 

Vlgs.  Stieda  t.  a.  p.  bl.  17  zijn  «Die  Morgensprache", //General versamm- 
lungen  der  Amtsgenossen". 
5)    Bl.  245—259,  Neuburg. 
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openbaar  lichaam  werd.  (zie  neuburg  bi.  254).  Dikwijls  ook  had 
de  Raad  zich  de  beshssing  in  vele  geschillen  uitdrukkelijk 
voorbehouden.  In  Lüneburg  was  de  toestand  eenigszins  anders. 
De  Raad  had  natuurlijk  opperste  rechterlijke  macht,  van  een 
scheidsrechterlijke  werkzaamheid  der  „Aelterleute"  is  niets 
bekend,  daarentegen  komt  dit  alles  voor  die  „Morgensprache". 

Deze  is  ook  weer  onder  invloed  van  den  Raad  en  heeft  een 
uitgebreide  bevoegdheid,  duidelijk  komt  dit  uit  in  een  citaat 
bij  Stieda  uit  een  statuut  van  het  gild  der  smeden  van  1554. 
Later  beperkte  de  Raad,  wiens  macht  sterk  uitkomt  in  het 
volgende  citaat,  eveneens  bij  Stieda  (t.  a.  p.  bi.  is)  uit  het 
reglement  van  het  schildersgild  van  1595 :  ^,Würde  sich  auch 
„in  diesem  fah  jemandt  den  Alterleuten  widersetzig  machen, 
„denselben  wil  e.  erbar  Raht  zu  gebührlichem  gehorsam  wol 
„wissen  anzuhalten"  deze  bevoegdheid  zeer  en  behield  die 
„Morgensprache"  slechts  de  beslissing  in  zeer  kleine  vergrijpen, 
terwijl  bij  den  Raad  steeds  hooger  beroep  mogelijk  was.  Eindelijk, 
in  het  laatst  der  16^  eeuw,  trekt  de  Raad  aUes  tot  zich  en  is 
de  rechtspraak  van  die  „Morgensprache"  van  geen  beteekenis  meer. 

1)  Stieda  t.  a.  p.  bl.  19,  citeert  deze  j^laats  in  een  Hoogduitsche  ver- 
taling aldus : 

„Es  ist  keine  geringe  Gnade,  Recht  und  Herrlichkeit,  dasz  dies  löbliche 
„Amt  gleichwie  die  anderen  Hauptiimter  und  sonst  alle  bewahrten  und 
„Yom  ehrbaren  Rat  bestatigten  Aemter  mit  der  Morgensprache  und  dem 
„Morgensprachesrechte  begnadigt  ist,  denn  die  Morgensprache,  in  gebühr- 
„licher  und  alter  Weise  gehegt,  ist  wie  ein  gehegtes  Untergericht,  darin  die 
„Werkmeister  nach  Kraft  und  Inhalt  ihres  zu  den  Heiligen  geschworenen 
„Eides  als  Richter,  Schiedsleute  und  dazu  Beauftragte  von  dem  ehrbaren 
„Rat  gesetzt  und  bestatigt  sind.  In  welcher  Macht  sie  auch  in  allen  ge- 
„hegten  Llorgensprachen  sitzen,  damit  sie  richten  Amt  und  Amtsbrüder, 
„Gesellen  und  Lehrlinge,  nicht  allein  was  ihre  Amtsarbeiten  und  Werke 
„betrifft,  sondern  auch  Dienstlohn,  Versaümnis,  Hader,  Zwist,  Unlust,  Rau- 
„ferei,  Mundschlag,  Begieszen  mit  Bier,  Bedrohungen,  Ungehorsam,  Schelt- 
„worte,  Zusagen,  Gelöbnisse,  Vertrage,  Kauf,  Verkauf,  Wiederkauf,  Geld- 
„schulden  Hausmiete,  u.  a,  Ausgenommen  sind  aber  :  Braun-  und  Blauschla- 
„gen,  Blutrunst  und  alle  anderen  Sachen  die  an  Haut  und  Haar,  auch  an 
„Hals  und  Hand  gehen;  wovon  dem  Gerichte  Strafen  und  Brüche  kommen 
„sollen ;  dies  alles  ist  dem  ehrbaren  Rate  und  Niedergerichte  als  der  hohen 
,,Obrigkeit  jederzeit  vorbehalten." 
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De  rechtspleging  in  arbeidsgeschillen  in  de  Noord-Duitsche 
Staten  is  dus  vrijwel  gelijk.  „Die  Morgensprache"  is  de  eigenlijke 
rechtbank,  echter  onder  controle  van  den  Raad,  deze  behoudt 
zich  in  veel  gevahen  de  rechtspraak  voor  en  is  bovendien  hot 
van  appèl.  De  „Aelterleute"  enz.  soms  ook  een  zeker  getal 
gildemeesters  hebben  alleen  de  zaken  van  politie  en  het  onder- 
zoek in  de  werkplaatsen,  terwijl  zij  overtredingen  aangeven 
bij  den  Raad. 

Geheel  anders  was  de  rechtspleging  in  arbeidszaken  in  Zuid- 
Duitsche  steden  geregeld.  In  Bazel,  dat  nu  wel  geen  Zuid-Duitsche 
stad  was,  maar  door  zijne  ligging  op  de  grenzen  toch  zeker  een 
Zuid-Duitsch  karakter  droeg,  is  in  1886  een  uitgebreid  werk 
van  Geekino,  „Handel  und  Industrie  der  Stadt  Basel"  verschenen, 
waarin  uitvoerig  de  middeleeuwsche  arbeidstoestanden  worden 
behandeld.  Stieda  (t.  a.  p.  biz.  20  en  vigg.)  ontleent  hieraan  't  een 
en  ander,  waardoor  wij  ons  een  denkbeeld  kunnen  vormen 
van  de  regeling. 

Reeds  in  1260  gaf  Bisschop  Bekchtold  aan  het  door  hem 
ingestelde  gild  der  kleermakers  eigen  rechtspraak,  maar  zijn 
opvolger  Hendkik  van  NEUPcnaTEL  maakte  dit  algemeen ;  sinds 
dien  tijd  hebben  „meister  und  sechs"  „zu  richten  alles,  was 
in  der  Zunft  des  jares  ze  richten  und  ze  tunist".  ^)  Naar  hare 
samenstelling  heette  deze  rechtbank  „Sechserbott"  en  aan  haar 
was  de  geheele  arbeidsrechtspraak  opgedragen;  aan  den  Raad 
waren  slechts  overgelaten  bijzonder  zware  misdrijven  zooals 
in  het  zoogenaamd  „Rotenbuch"  van  1401  staat:  „Aber  umb 
„ungewönlich  swüre  unzucht,  wundaten  und  umb  semhch 
„sachen,  die  für  rate  und  meyster  billich  gehörent,  soUent  sie 
„[die  sechser]  nit  richten,  noch  zu  ihren  handen  nehmen  in 
„dheiner  wise."  2) 

De  Raad  had  zich  echter  de  beslissing  van  geschiUen  tusschen 
de  gilden  onderling  voorbehouden  en  werd  hierbij  vertegen- 

Stieda  t.  a.  p.  bl.  21. 
2)    Aangehaald  bij  Stieda  t.  a.  p.  bl.  21. 
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woordigd  door  den  oppersten  gildemeester,  die  naast  den 
burgemeester  stond  en  onder  wiens  voorzitterschap  een  opper- 
gilderechtbank  gevormd  was.  De  procedure  voor  de  gilde- 
rechtbank  was  zeer  eenvoudig.  Een  eed  werd  niet  afgelegd, 
daar  de  eed  afgelegd  bij  de  intrede  in  het  gild  voldoende  was. 
Verdedigers  zijn  toegelaten  en  de  aanklacht  wordt  gedaan  door 
daartoe  van  wege  het  gild  officieel  aangestelde  personen. 
Eertijds  had  men  een  tarief  van  vastgestelde  straffen,  soms 
zelfs  slechts  ééne ;  langzamerhand  neemt  de  rechtbank  de  vrijheid 
ze  naar  eigen  gevoelen  te  wijzen,  maar  wordt  door  den  Raad 
een  maximum  gesteld.  Hooger  beroep  op  den  Raad  was  toe- 
gestaan en  kwam  veel  voor.  Intusschen  schijnt  de  rechtspraak 
niet  uitstekend  te  zijn  geweest,  zooals  blijkt  uit  een  gezegde 
van  een  looiersgezel  van  het  jaar  1571 :  „Die  Basler  Gerber 
sprechen  Recht  wie  die  Roszbuben.  i) 

Gelijke  zelfstandigheid,  wat  betreft  de  rechtspraak,  hadden 
de  gilden  van  Straatsburg.  2)  Een  cohege,  bestaande  uit  een 
meester  als  voorzitter,  en,  al  naar  gelang  van  de  grootte  van 
het  gild,  uit  vier  of  acht  leden,  maakte  het  bestuur  van  het 
gild  uit,  vertegenwoordigde  en  bestuurde  't  en  oefende  ook  de 
rechtspraak  uit.  Elk  jaar  kozen  deze  ,,fünf-"  of  ,,neunmanne", 
zooals  zij  genoemd  werden,  zelf  hunne  opvolgers  en  werd  de 
voorzitter  gekozen  door  een  vergadering  van  't  gild. 

De  procedure  was  evenals  in  Bazel,  zeer  eenvoudig  en 
zoo  snel  mogelijk;  hooger  beroep  was  toegelaten  bij  den  Raad,  s) 
alleen  bij  het  gild  der  goudsmeden  was  dit  anders  geregeld  en 
slechts  mogelijk  voor  de  vergadering ;  deze  besliste  dan  of  zij  com- 
petent was,  of  de  Raad,  en  verwees  in  het  laatste  geval  naar  dezen. 

Toch  is  't  dikwijls  onzeker  of  deze  gilderechtspraak  wel  van 
veel  gewicht  was;  uit  vele  statuten  maakt  men  op,  dat  men 

^)    Dit  gezegde  is  te  vinden  bij  Stieda  t.  a.  p.  bl.  22,  die  verzekert,  dat 
voor  de  waarheid  kan  worden  ingestaan. 
-)    Zie  Neüburg,  bl.  229—246. 
3)    Neuburg,  bl.  243. 
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de  keus  had  tusschen  den  Raad  en  't  gildebestuur,  en  dikwijls 
is  de  Raad  ook  alléén  bevoegd  van  bepaalde  overtredingen  of 
geschillen  kennis  te  nemen.  Ook  vindt  men  later  colleges, 
samengesteld  uit  een  bepaald  aantal  verdienstelijke  burgers, 
zooals  de  „Fünfzehner"  en  de  „Eindundzwanziger",  die  dan  door 
den  Raad  bij  zekere  aangelegenheden  worden  geraadpleegd  en 
ook  een  soort  rechtspraak  hebben,  die  zich  echter  kenmerkt 
door  buitengewone  langzaamheid.  ^) 

Al  had  men  dus  in  Noord-  en  Zuid-Duitschland  door  sta- 
tuten en  gewoonterecht  een  vrij  bepaalde  rechtspleging,  zoo 
ontstonden  er  toch  dikwijls  tusschen  meesters  en  gezellen 
twisten,  wie  rechtspreken  zou;  om  hiervoor  nu  bepalingen  te 
treffen,  vindt  men  in  het  laatst  der  14«  eeuw  sporen  van 
scheidsgerechten,  samengesteld  uit  meesters  en  gezellen,  die 
dan  ook  b.v.  het  leerlingwezen  onder  elkander  regelen. 

Intusschen  matigden  ook  de  vereenigingen  van  gezellen  zich 
een  soort  rechtspraak  aan;  meestal  werden  deze  colleges  door 
overheid  en  meesters  spoedig  onderdrukt,  doch  dikwijls  waren 
zij  zóó  machtig,  dat  zij  de  meesters  dwongen  tot  goedkeuring 
van  hun  besluiten  2). 

Aan  dezen  verwarden  en  dikwijls  verkeerden  toestand  der 
rechtspleging  trachtte  de  Duitsche  Rijksregeering,  aan  wier  hoofd 
sinds  1711  Karel  VI  stond,  een  einde  te  maken  door  het 


^)  De  conclusie  waartoe  Neuburg  t.a.p.  bi.  267  komt  ten  aanzien  van 
Duitschland  is  deze:  «Eine  Ausübung  der  Gewerbepolizei  durch  dieZünfte 
whaben  wir  für  ganz  Deutschland  anzunehmen  und  auch  jene  schiedsrichter- 
;diche  Gewalt  der  Zunft  bei  kleinen  Streitigkeiten  werden  wir  als  allgemein 
«verhanden  anseben  können.  Es  sind  also  die  ii(66'c/:er  verhiiltnisse  ge wis- 
;;sermassen  als  das  Minimum  der  Zunftgerichtsbarkeit  oder  Polizei  anzu- 
«nehmen,  wahrend  Hamburg  uns  die  wohl  am  meisten  vorkommende  Ent- 
wwickelung  zeigt,  dass  namlich  den  Zünften  ein  gewisser  Antlieil  daran 
«unter  direkter  Mitwirkung  des  Eathes  gestattet  ist.  Die  Entwickelung,die 
«wir  in  Strassburg  sehen,  dagegen  ist  wohl  nur  in  den  Stadten  einer  ent- 
«schiedenen  Zunftherrschaft  zu  finden." 

2)  Zie  Handbuch  der  Polit.  Oekonomie  von  Dr.  G.  Schönberg.  Bd.  11, 
bl.  437.    Tubingen  1886. 
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Rijksbesluit  van  16  Aug.  1731  i),  tot  afschaffing  der  mis- 
bruiken onder  de  arbeiders:  in  §  1  wordt  hun  verboden  ver- 
gaderingen te  houden  zonder  kennisgeving  aan  de  overheid; 
de  voornaamste  bepahngen  zijn  echter  die  van  §5,  §10  en  §12. 
Den  meesters  en  gezellen  wordt  in  §  5  bevolen  zich  bij  onder- 
linge twisten:  „An  den  Weg  Rechtens  und  richterüchen  Hilf 
„oder  Einsicht,  sich  ganzlich  begnügen  [zu]  lassen,  mithin  die 
,,Sache  bei  der  Obrigkeit  an  [zu]  zeigen,  und  deren  Unter- 
j.suchung,  Erkenntnisz  und  Ausspruch  geduldig  und  ruhig  zu 
„erwarten,  dergestalt,  dasz  bis  zur  rechtskraftigen  Decision 
„kein  Meister  und  kein  Gesell  für  gescholten,  unredhch  und 
„handwerksunfahig  gehalten  werde".  Bovendien  werd  den 
gezellen  in  §  10  verboden  tegen  hun  meesters  op  te  treden 
„mittelst  eines  unter  sich  selbsten  anmaszlich  haltenden  Ge- 
richts",  en  eindelijk  behield  in  §  12  de  overheid  zich  het  recht 
voor  bij  twisten  over  de  te  maken  „meesterstukken"  uitspraak 
te  doen.  —  De  eigen  rechtspraak  door  't  gildebestuur  was  dus 
nog  wel  niet  opgeheven,  maar  toch  zeer  beperkt. 

Andere  staten  van  het  Duitsche  Rijk,  al  voerden  zij 
ook  niet  ahen  de  „Reichszunftordnung"  in,  maakten  toch,  naar 

^)  Zie  Dr.  H.  A.  Mascher.  Das  Deutsche  Gewerbewesen  von  der 
frühesten  Zeit  bis  auf  die  Gegenwart.  Potsdam  1851,  BI.  Ö6-1  sqq.  en  Anlagen 
No.  4.  BI.  771  sqq. 

Dit  rijksbesluit  wordt  „Reichszunftordnung"  genoemd,  omdat  zij  de  eerste 
voor  alle  Duitsche  gilden  geldende  verordening  is.  Intusschen  heeft  men 
door  de  onduidelijke  redactie  van  art.  1  haar  op  allerlei  wijze  trachten  te 
ontduiken;  dit  art.  1  luidt :  „Sollen  im  heil.  Eömischen  Reich  die  Handwerker 
unter  sich.  keine  Zusammenkünfte,  ohne  Verwissen  ihrer  ordentlichen  Obrig- 
keit, welcher  bevorsteht,  darzu  Jemand  in  ihrem  Namen  nach  Gutbefinden 
zu  deputiren,  anzustellen  Macht  haben"  enz.  De  leden  der  gilden  noemden 
zich  nu  eenvoudig  anders  dan  „Handwerker"  en  meenden  zoo  vrij  te  zijn. 
Dit  ontduiken  werd  in  de  hand  gewerkt  door  de  regeeringen  der  verschil- 
lende staten,  die  uit  een  tusscbengevoegde  alinea  van  hetzelfde  artikel,  het 
besluit  trokken,  dat  zij  het  Rijksbesluit  niet  behoefden  in  te  voeren.  Deze 
alinea  luidt :  „Wie  dann  jedem  Reichstand  ohnedem  nach  Gelegenheit  der 
Zeit,  der  Laüfte  und  Umstande,  kraft  besitzender  Regalien,  alle  landesherrliche 
Gewalt  und  in  Ansehung  derselben  die  Aenderung  und  Verbesserung  der 
Innungsbriefe  in  ihrem  Gebiet  allerwege  vorbehalten  bleibet." 
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het  schijnt,  bepahngen,  waardoor  de  gilden  in  hunne  rechterUjke 
bevoegdheden  werden  beperkt.  Zoo  vind  ik  melding  gemaakt 
van  een  gildereglement  voor  Kur-Sachsen  van  8  Jan.  1780 
onder  den  langen  naam  van  „Generalinningsartikel  für  Künstler, 
Professionisten  und  Handwerker"^),  waarin  bepaald  wordt,  dat  bij 
vergaderingen  van  het  gild  een  overheidspersoon  aanwezig  moet 
zijn,  die  dan  geringe  geschillen  terstond  kan  beshssen.  Tevens 
wordt  den  gezellen  verboden  onder  elkander  recht  te  spreken. 
Dergelijke  bepalingen  schijnen  in  Baden  te  hebben  gegolden 
door  een  gildeverordening  van  1760.2) 

In  het  Algemeen  Pruisische  Landrecht  ^)  wordt  in  de  artikelen, 
handelende  over  arbeid  en  gilden  van  een  gilderechtspraak  niet  ge- 
sproken, aheen  wordt  ook  daar  bepaald,  dat  bij  de  vergadering  een 
overheidspersoon  aanwezig  moet  zijn  en  wordt  den  gilden  ver- 
boden een  besluit  te  nemen,  wat  tegen  de  politiewetten  of  tegen 
het  algemeen  belang,  in  den  ruimsten  zin,  strijdt.  Zeker  is  het 
dat  op  het  einde  van  de  18e  eeuw  de  gilden  en  hunne  leden 
dikwijls  verplicht  zijn  hunne  oneenigheden  voor  den  gewonen 
rechter  te  brengen.  Reeds  veel  vroeger  —  in  1710  —  was  de 
vrije  stad  Hamburg  tot  verbetering  van  de  daar  bestaande 
gilden  overgegaan  door  een  nieuw  reglement,^)  waarin  bepaald 
werd,  dat  elk  gild  een  lid  van  den  gemeenteraad  als  patroon 
zou  hebben,  die  dan  zou  optreden  bij  allerlei  soort  van  geschillen 
als  „Morgensprachsherr"  of  gilderechter.  Bovendien  werd  een 
nieuwe  gilderechtbank  ingesteld,  bestaande  uit  den  jongsten 
burgemeester  als  voorzitter  en  verder  uit  de  vier  ^^Wetteherren", 
twee  rechtsgeleerden,  twee  „Oberalten"  en  vier  „Alten"  uit  de 
gilden.  Haar  taak  was  recht  te  spreken,  wanneer  de  patroon 
niet  geslaagd  was  in  zijne  pogingen  tot  verzoening  of  de  partijen 
zich  aan  zijne  beslissing  niet  wilden  houden.  Het  „Amtsgericht" 


1)  Mascher  t.  a.  p.  bl.  391. 

2)  Zie  Stieda  t.  a.  p.  bl.  31. 

•■')  Zie  Alg.  Land.  R.  Th.  II,  Tit.  VIII,  g  193—198. 

")  Mascher  t.  a.  p.  bl.  396. 
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was  dus  eigenlijk  rechter.  In  het  jaar  1750  werd  in  desamen- 
stelling  een  verandering  gemaakt,  zoodat  't  daarna  bestond  uit  zes 
leden  van  den  gemeenteraad,  drie  „Herren  Gradnierten'\  drie 
j,Oberalte"  en  vier  „Alten."  Ieder  jaar  traden  deze  vier  af  en 
werden  uit  andere  gilden  vervangen.  Elke  week  éénmaal  kwam 
de  rechtbank  tezamen  en  het  vonnis  werd  binnen  vier  weken 
gewezen.  Vertegenwoordiging  door  advokaten  was  niet  vereischt, 
dus  wel  geoorloofd  en  hooger  beroep  was  mogelijk  bij  het 
„Obergericht". 

Zoo  was  dus  op  het  einde  van  de  vorige  eeuw  de  gilderecht- 
spraak  veel  beperkter  geworden  dan  vroeger,  ja,  men  kan  zeggen 
dat  zij  feitelijk  niet  meer  bestond,  omdat  de  grootste  helft  van 
hen,  die  de  gilderechtbank  vormden,  geen  leden  van  een  gild 
waren  en  ook  niet  door  het  gild  gekozen  werden.  Stieda  (w.  33  en  34) 
vat  in  deze  woorden  zijn  indruk  omtrent  de  rechtspraak  samen: 

Die  Befugnis  der  Zünfte,  Gericht  zu  halten  und  über  ihre 
Mitgheder  Recht  zu  sprechen,  ward  eine  bestrittene  und  sie 
wurde  in  der  That  dem  örtlichen  Herkommen  und  den  den 
Aemtern  und  Zünften  erteilten  Artikeln  gemasz  abweichend,  nicht 
überall  und  nicht  überall  in  gleichem  Masze,  angetroffen.  Zuge- 
standen  war  den  Zünften  meistentheils  die  Beurteilung  gerin- 
gerer  Uebertretungen,  in  dem  die  von  ihnen  zu  verhangende 
Strafe  die  in  den  Artikeln  angesetszten  Betrage  nicht  über- 
schreiten  oder  überhaupt  über  eine  gewisse  Höhe  nicht  hinaus 
gehen  durfte.  .  .  .  Fast  immer  war  dabei  (Gerichtsbarkeit) 
die  Anwesenheit  einer  von  der  Obrigkeit  zu  diesem  Zweck 
verordneten  Persönlichkeit  erforderhch  ....  Der  groszte  Teil 
der  gewerbhchen  Streitigkeiten  wurde  offenbar  von  den  Pohzei- 
behörden  oder  den  gewöhnlichen  Gerichten  entschieden. 

Toch  kon  ook  zelfs  deze  geringe  macht  der  gilden  niet  meer 
blijven  bestaan,  toen  de  gevolgen  der  groote  Fransche  revolutie 
zich  overal  deden  gelden  en  de  zoogenaamde  „vrijheid  van  den 
arbeid"  aherwege  het  parool  werd.  Ook  de  grootere  ontwik- 
kehng  van  het  fabriekswezen  bracht  het  hare  er  toe  bij,  de 
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bijzondere  rechtspraak  van  bepaalde  kringen  te  doen  verdwijnen.  — 
In  Saksen  werden  de  geschillen  uit  den  arbeid  öf  als  politie-  öf 
als  administratief-r  echtelijke  zaken  behandeld.  Geschillen 
tusschen  patroons  met  hunne  leerlingen  over  het  leerlingcon- 
tract, het  ontslag  enz.,  geschillen  van  gilden  (Innungen)  met 
patroons  of  andere  gilden  kwamen  voor  den  gemeenteraad, 
als  administratief  lichaam;  geschillen  daarentegen  over  te 
weinig  betaald  loon,  over  eischen  van  patroons  met  betrekking 
tot  hunne  leerlingen  na  opheffing  van  hun  contract,  kwamen 
voor  de  stedelijke  rechtbanken.  O 

In  Beieren  kwam  eerst  door  den  invloed  van  Frankrijk  na 
Napoleon's  veroveringen,  later  door  de  wet  van  1825,  een 
regeling,  die  een  einde  maakte  aan  de  gildenheerschappij ; 
ieder  mag  vrij  zijn  bedrijf  uitoefenen,  wanneer  hij  blijken  geeft 
van  bekwaamheid  en  zijn  bedrijf  voldoend  levensonderhoud 
oplevert  Daarmee  kwam  vanzelf  ook  een  einde  aan  de 
bijzondere  rechtspraak  der  gilden,  zoo  deze  nog  mocht  bestaan. 

Evenzoo  werd  bij  de  Pruisische  ,,Gewerbeordnung"  van  1845 
in  §  122  bepaald,  dat  geschillen  over  toelating  of  weigering  van 
leden  van  gilden,  en  over  hunne  rechten  en  verplichtingen,  de 
gemeentebesturen  zouden  beslissen;  terwijl  §137  bepaalde,  dat 
de  gildebesturen  slechts  zouden  kunnen  uitspraak  doen,  —  wan- 
neer nl.  geen  speciale  rechtbanken  bestonden  en  de  partij  lid  van 
een  gild  was  — ,  over  „die  Streitigkeiten  der  selbstandigen  Ge- 
„werbetreibenden  mit  ihren  Gesellen,  Gehülfen  und  Lehrlingen, 
„die  sich  auf  den  Antritt,  die  Fortsetzung  oder  Aufhebung 
„des  Arbeits-oder  Lehrverhaltnisses  oder  auf  die  gegenseitigen 
„Leistungen  wahrend  der  Dauer  desselben  beziehen."  Ook 
hier  moest  echter  bij  het  maken  der  vonnissen  een  lid  van 
het  gemeentebestuur  als  voorzitter  fungeeren.  ^) 

1)  Zie  Stieda  t.  a.  p.  bl.  34  en  35. 

2)  Zie  Mascher  t.  a.  p.  bl.  649—660. 

3)  Zie  V.  RÖNNE  t.  a.  p.  bl.  107 — 125,  waar  de  geheele  Gew.  Ordnungte 
vinden  is.  Eigenaardig  zijn  daarin  ook      181  en  182,  waar  gevangenisstraf 
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Ook  deze  toestand  kon  echter,  zooals  wij  later  zullen  aan- 
toonen,  bij  de  meer  en  meer  zich  uitbreidende  industrie  en  hoe 
langer  hoe  meer  ingewikkeld  wordende  productiewijze,  niet 
lang  duren;  de  regeling  was  dan  ook  ter  verkrijging  van  een 
eenigszins  billijke  verhouding  tusschen  werkgevers  en  werk- 
nemers volmaakt  onvoldoende. 

Intusschen  moeten  wij  nu  een  blik  slaan  op,  in  verschillende 
deelen  van  den  Pruisischen  staat,  in  het  leven  geroepen  in- 
stellingen, die  de  oude  wijze  van  rechtspraak  in  arbeidsaan- 
gelegenheden  vervingen  en  ook  ten  doel  hadden  een  strijd  tusschen 
werkgevers  en  werknemers  zoo  mogelijk  te  voorkomen  of  op 
vriendschappelijke  wijze  te  beslechten. 

Reeds  in  het  midden  der  18e  eeuw  bestond  in  Berlijn  het 
gebruik  om  geschihen  tusschen  fabrikanten  en  hunne  arbeiders 
afzonderlijk  te  behandelen;  eerst  geschiedde  dit  door  den  magis- 
traat, later  door  het  hoofd  der  politie,  en  eindelijk  werd  in 
1799  bepaald,  dat  een  afdeeling  van  het  college  voor  handel 
en  industrie  met  de  instructie  van  alle  zaken  betreffende  fabrieks- 
aangelegenheden  zou  bekleed  zijn,  hoewel  het  vonnis  nog  door 
de  fabrieksrechtbank,  verbonden  aan 't  „Polizeidirectorium",  zou 
worden  gewezen.  Beide  werden  in  1809  opgeheven  en  deze 
taak  overgedragen  op  de  strafkamer  van  de  stedelijke  recht- 
bank 1).  Intusschen  schijnt  dit  niet  in  het  belang  van  partijen 
te  zijn  geweest,  tenminste  reeds  4  April  1815  wordt  bij  koninklijk 
reglement  2)  bepaald,  dat  een  fabrieksrechtbank  wordt  opgericht 
als  bijzondere  afdeeling  van  de  stedelijke  rechtbank.  Haar 

tot  een  maximum  van  1  jaar  bedreigd  wordt  tegen  patroons,  die  afspreken 
het  bedrijf  te  laten  stilstaan,  of  arbeiders  ontslaan,  omdat  deze  niet  aan 
liun  eischen  toegeven ;  en  tegen  arbeiders,  die  afspreken  het  werk  te  staken 
en  anderen  met  geweld  daartoe  trachten  over  te  halen. 

1)  Zie  VoN  RÖNNE  t.  a.  p.  bl.  66  en  67. 

2)  Zie  Kamptz's  Jalirbiicher  für  die  Preuszische  Gesetzgebung  u.  s.  w., 
Bd.  Y,  Heft  19.  Berhn  1815.   Bl.  16  sqq.  2e  Deel. 

Het  reglement  is  onderteekend  door  den  minister  van  justitie  en  den 
minister  van  financiën  en  dient  „für  die  zur  Bearbeitung  der  Fabriksachen 
niedergesetzte  Deputation  des  Stadtgericlits  hieselbst." 
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rechtsgebied  strekte  zich  uit  over  alle  fabrikanten  en  arbeiders, 
ook  die  buiten  de  stad  woonden,  mits  de  fabriek  binnen  het 
ressort  lag.  Tot  arbeiders  werden  niet  gerekend  de  losse 
daglooners.  De  competentie  was  zeer  uitgebreid,  alle  denkbare 
geschillen,  die  met  het  bedrijf  samenhingen,  waren  er  aan 
onderworpen.  De  rechtbank  bestond  uit  een  hd  van  de  ste- 
delijke rechtbank  en  een  technicus  benevens  twee  hulp- 
beambten- voor  de  ondergeschikte  betrekkingen.  Eens  in  de  week 
kwam  de  rechtbank  tezamen  om  partijen,  die  uit  eigen 
beweging  gekomen  waren,  te  woord  te  staan.  De  rechter 
moest  verzoening  beproeven  en  zorgen  voor  spoedige  beslis- 
sing. Bij  overtreding  van  fabrieksreglementen  kon  de  recht- 
bank geringe  geldboeten  of  korte  gevangenisstraf  opleggen. 
Hoogere  straffen  moesten  worden  uitgesproken  door  de  straf- 
kamer van  de  stedelijke  rechtbank.  De  kosten  waren  zeer 
gering.  Zooals  men  ziet,  had  de  regeling  der  procedure  veel 
overeenkomst  met  die  van  de  fransche  „conseils  deprud'hommes", 
en  toch  werd  deze  vorm  van  rechtspleging  niet  populair,  zeer 
zelden  werd  een  geschil  aangebracht  en  bij  de  opheffing  der 
stedelijke  rechtbank  verdween  ook  deze  instelling. 

In  Berlijn  was  men  in  het  begin  zeer  met  deze  instelling 
ingenomen,  vandaar  dat  men  moeite  deed  haar  ook  op  andere 

^)  Volgens  Stein,  t.  a.  p.  bl.  47,  werd  de  technicus  door  het  ministerie 
van  financiën  benoemd.  Dit  benoemde  ook  een  aantal  vakmannen  om 
eventueel,  bij  oproeping  door  den  rechter,  hun  gevoelen  te  uiten.  Ver- 
moedelijk ontleent  Stein  dit  aan  Gottlieb  „Amtsbefugnisse  des  Rats  der 
Gewerbeverstiindigen  enz.",  Köln  1831,  waar  bl.  263  staat:  ^1.  „DieDeputa- 
tion  bestehet  aus  einem  Mittgliede  des  Stadtgerichts  und  einem  technischen 
Mitarbeiter,  welcher  vom  Finanzministerio  ernannt  wird.  Für  jetzt  sind 
dazu  die  beiden  Fabriken-Commissariën  bestimmt.  Diese  sollen  alternirend 
den  wöchenthchen  Sitzungen  16)  beiwohnen,  dem  Deputirten  des  Stadt- 
gerichts assistiren,  und  bei  Abwesenheit  oder  sonstigen  Verhinderung  sich 
gegenseitig  vertreten.  Sind  beide  verhindert,  so  soll  aus  den  verpflichteten 
Sachverstandigen  4)  ein  Steil  ver  treter  von  den  Deputirten  des  Stadtgerichts 
gewahlt  werden.  Auscultatoren  oder  Referendarien  werden  nach  dem 
Masze  der  Geschafte,  und  mit  Rücksicht  auf  ihre  Zahl  und  Quahfication, 
überhaupt  vom  Stadtgerichte  zu  Hülfe  gegeben. 
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plaatsen  in  het  leven  te  roepen.  Dit  geschiedde  bij  regle- 
ment van  26  Nov.  1829,  ^)  waarbij  in  negen  Westphaalsche 
steden  fabrieksrechtbanken  werden  opgericht.  ^) 

Haar  rechtsgebied,  competentie  en  procedure  waren  vrij  wel 
gelijk  aan  die  van  het  Berlijnsche  coUege  met  enkele  min  of 
meer  belangrijke  wijzigingen ;  ik  wil  hier  echter  aUeen  noemen 
een  wijziging  in  de  samenstelling;  het  college  bestond  n.1. 
niet  aUeen  uit  een  rechter,  lid  van  de  plaatselijke  rechtbank, 
en  een  technicus,  maar  bovendien  uit  twee  fabrikanten,  om 
de  beurt  zitting  nemend.  Deze  bijzitters  werden  voor  twee 
jaar  door  hen,  die  ,,gewerbesteuerpflichtig"  waren,  gekozen 
uit  de  klasse  der  ondernemers.  Zij  kregen  geen  vergoeding 
en  moesten  na  afloop  van  hun  ambt  tien  jaar  wachten,  eer 
zij  herkiesbaar  waren.  Ook  deze  regeling  schijnt  geen  sympathie 
gevonden  te  hebben;  ten  minste  niet  in  negen,  maar  slechts 
in  enkele  steden  werden  deze  colleges  ingesteld  en  bij  de 
meesten  reeds  na  één  jaar  weer  opgeheven;  alleen  in  Iserlohn 
bleef  't  tot  1868  bestaan.  De  reden  schijnt  geweest  te  zijn, 
dat  men  geen  geschikte  personen  kon  vinden,  die  bereid  waren 
zitting  te  nemen.  ^) 

De  belangrijkste  instelling  en  ook  degeen,  die  het  langst  en  het 
best  gewerkt  heeft,  is  echter  die  der  „Conseils  de  Prud 'hommes" 
van  de  Rijnprovincie.  Door  Frankrijk  veroverd,  werden  ook  daar 
de  decreten  van  1809  en  1810,  die  de  „conseils"  in  Frankrijk  ves- 
tigden, van  kracht.  In  Aken  was  er  reeds  een  opgericht  in 

1)  Zie  Kamptz's  Jahrbücher.  Bd.  38,  Heft  75  en  76,  bl.  360-367, 
Berlin,  1831,  waar  het  reglement  is  afgedrukt. 

2)  Hier  had  men  nl.  op  den  eersten  Provincialen  Landdag  een  voorstel 
gedaan  tot  invoering  van  arbeidsrechtbanken,  in  den  geest  der  „Conseils  de 
Prud'hommes"  van  de  Rijnprovincie. 

3)  Zie  hiervoor  uitvoeriger  Stieda  t.  a.  p.  bl.  40,  41  en  42  en  Stein  t.  a.  p. 
bl.  48, 49  en  50.  Beiden  noemen  de  volgende  9  plaatsen :  Iserlohn,  Limburg, 
Altena,  Plettenberg,  Lüdenscheid,  Hagen,  Schwelm,  Hattingen  en  Siegen. 

Stein  beweert  echter  dat  de  samenstelling  geheel  dezelfde  was  als  die  in 
Berlijn,  spreekt  volstrekt  niet  van  de  twee  bijzitters  en  laat,  wat  ik  daarover 
hier  vermeld  heb,  betrekking  hebben  op  het  technische  lid.  Dit  is  onjuist. 
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1808,  hetgeen,  zooals  wij  gezien  hebben  bij  onze  geschiedenis 
van  de  Fransche  „conseils",  mogelijk  was  door  de  bepaling  van 
art.  34  van  de  wet  van  1806  ^),  Crefeld  en  Keulen  volgden  in 
1811.  Zij  waren  natuurlijk  evenzoo  ingericht  als  de  Fransche 
„conseils"  en  werkten  zeer  goed.  Toen  dan  ook  Pruisen  na  den 
vrijheidsoorlog  de  Rijnprovincie  in  bezit  nam,  liet  het  deze 
„conseils"  bestaan  en  trachtte  zelfs  in  andere  deelen  van  het 
land,  zooals  wij  zagen,  onder  anderen  vorm  en  gewijzigd  hen 
in  te  voeren.  In  1830  en  1833  ^)  bepaalde  de  regeering,  dat 
er  een  verandering  zou  worden  gemaakt  in  de  samenstelling 
en  voerde  nog  in  verscheidene  andere  steden  van  de  Rijn- 
provincie tusschen  de  jaren  1835  —  1857  deze  „conseils"  in. 
Een  verordening  van  7  Aug.  1846  ^)  regelt  voor  goed,  de 
„Königliche  Gewerbegerichte",  zooals  zij  van  nu  af  genoemd 
worden.  De  samenstelling  is  eenigszins  anders  als  die  van 
de  Fransche  „conseils";  de  colleges  bestaan  uit  fabrikanten, 
meesterknechts  en  arbeiders;  deze  worden  voor  drie  jaar 
gekozen,  elk  jaar  treedt  een  derde  af;  kiezers  zijn  de  fabri- 
kanten en  meesterknechts,  en  de  arbeiders  alleen  als  zij  drie 
thaler  belasting  betalen.  Het  getal  der  leden  wisselt  af  in  ver- 
schiUende  steden,  maar  steeds  moet  dat  der  arbeidgevers  één 
grooter  zijn  dan  dat  der  meesterknechts  en  arbeiders  te  zamen. 
De  gedane  keuze  moet  worden  bekrachtigd  door  de  regeering. 
Het  rechtsgebied,  de  competentie  en  de  procedure  zijn  evenzoo 
geregeld  als  in  Frankrijk,  sinds  1846  zijn  ook  de  thuis  werkende 

^)  Zie  Sarrazin  t.  a.  p.  bl.  101.  II  pourra  être  établi  par  un  règlement 
d'administration  publique,  délibéré  en  Conseil  d'Etat,  un  conseil  de  prud'hom- 
mes  dans  les  villes  de  fabriques  oü  Ie  gouvernement  Ie  jugera  convenable. 

")  Cabinetsordre  24  April  1830,  voor  de  C.  d.  Pr.  te  Keulen,  zie  Gottlieb, 
t.  a.  p.  bl.  191  sqq. 

3)  Zie  V.  KÖNNE  t.  a.  p.  bl.  65—77.  §  1  van  de  verordening  van  7  Aug. 
1846  bepaalt,  dat  ook  anderen  als  de  gewone  fabrieksarbeiders  er  aan  onder- 
worpen zijn,  n.1.  ook  zij,  die  buiten  de  fabriek  met  eigen  of  vreemde  werk- 
tuigen de  hun  door  den  fabrikant  gegeven  grondstof  of  het  halffabrikaat 
tot  een  koopwaar  verwerken. 

I  2.  Aantal  leden  kan  verschillend  zijn,  maar  moet  minstens  vijf  bedragen. 
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arbeiders  onder  hunne  competentie  gebracht.  De  kosten  zijn 
ook  zeer  gering  en  bedragen,  wanneer  het  geschil  voor  het 
verzoeningsbureau  eindigt,  slechts  vijf  groschen.  ^) 

In  het  Groothertogdom  Berg,  dat  door  Napoleon  werd  gecon- 
stitueerd, maar  dat  niet  bij  Frankrijk  werd  ingelijfd,  werden 
ook,  na  de  wijziging  van  de  rechtspleging  in  Franschen  geest, 
bij  decreet  van  17  December  1811  „conseils  de  Prud'hommes" 
ingesteld.  Ook  hier  bleven  zij  onder  Pruisische  heerschappij 
bestaan,  en  werd  zelfs  hun  getal  uitgebreid.  De  verordening 
van  1846  is  natuurlijk  ook  hier  van  toepassing.  ^) 

Keeren  wij  thans  terug  tot  de  „Grewerbeordnung"  van 
1845.  ^)  Reeds  zagen  wij  dat  hierbij  een  voornaam  aandeel 
in  de  arbeidsrechtspleging  werd  gegeven  aan  de  gemeente- 
besturen, duidelijk  is  het,  dat,  waar  door  oorzaken,  ook  reeds 
bovengenoemd  (bi.  59),  geschillen  tusschen  patroons  en  arbei- 
ders talrijker  werden,  deze  door  een  zoodanige  regeling  niet 

^)  Zie  uitvoeriger  voor  de  „Rheinische  Gewerbegerichte"  Stieda  t.  a.  p. 
blz.  47,  48  en  49  en  vooral  Stein  t.  a.  p.  bl.  38—44.  Deze  laatste  geeft  ook 
een  statistiek  der  bij  de  verschillende  colleges  aangebrachte  geschillen. 
Eéne  statistiek  loopt  van  de  jaren  1864 — 1873  (gemiddeld  cijfer)  en  is  van  wege 
den  Duitschen  Rijksdag  in  1874  opgemaakt,  de  andere  is  van  de  Kamer 
van  Koophandel  van  Barmen  en  loopt  alleen  over  het  jaar  jaar  1886. 


1864—1873 

1886 

 617.9 

419 

Crefeld  

  787.1 

835 

  236.2 

336 

Elberfeld  

  642.8 

825 

458 

1164 

 103.5 

167 

 185.4 

86 

Mülheim  am  Rh  

  85.0 

69 

  452.6 

248 

Van  dat  te  Aken  zijn  de  cijfers  niet  opgegeven,  en  het  college  van  Bur- 
scheid  is  in  1881  als  onbeduidend  opgeheven. 

2)   Zie  GoTTLiEB,  t.  a.  p.  bl.  152—188.   Art.  6  bepaalt,  dat  het  aantal 
„Fabrikkaufleute"  steeds  één  meer  moet  zijn  dan  van  de  anderen.  Art.  52,  dat 
de  competentie  van  de  rechtbank  zich  niet  uitstrekt  over  thuiswerkende 
arbeiders.    Volgens  Art.  134  ontvangen  de  leden  geen  vergoeding. 
Zie  bl.  58. 
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met  den  vereischten  spoed  en  zaakkennis  konden  worden  af- 
gedaan. De  ontevredenheid  hierover  kwam  eindehjk  tot  dui- 
dehjk  omschreven  wenschen  in  het  jaar  1848.  Een  petitie 
van  321  „Handwerksmeister"  uit  Bonn  aan  den  minister 
Camphausen  vorderde  de  oprichting  van  een  arbeidsrechtbank; 
en  op  het  handwerkers-  en  arbeids-congres  te  Frankfort  stelde 
men  een  ontwerp  van  een  algemeene  Duitsche  „Gewerbeordnung" 
op,  waarbij  men  in  artt.  12  en  13  omschreef  de  oprichting 
van  „Gewerbegerichte",  deze  zouden  uit  vier  leden  en  een 
door  den  staat  te  benoemen  en  te  bezoldigen  rechtelijken 
ambtenaar  bestaan,  i) 

De  Pruisische  regeering  zag  zich  verplicht  aan  deze  wen- 
schen gehoor  te  geven  en  benoemde  een  commissie,  bestaande 
uit  arbeidgevers  en  -nemers,  die  tezamen  met  ambtenaren  van 
het  ministerie  van  handel  en  van  justitie  een  ontwerp  samxon- 
stelden,  dat  na  eenige  wijzigingen  den  9en  Februari  1849  kracht 
van  wet  kreeg  en  voor  het  geheele  koninkrijk  verbindend 
werd  verklaard,  behalve  voor  het  ressort  van  het  „Appel- 
lations-Gerichtshof" te  Keulen,  waar  herziening  van  de  bestaande 
wetgeving  werd  voorbehouden.  ^)  Den  20en  Januari  1850 
keurde  de  kamer  het  „nachtraglich"  goed.  Deze  verordening 
bestaat  eigenlijk  uit  twee  afzonderlijke,  de  eene  tot  instelling 
van  zoogenaamde  „Gewerberathe",  colleges  waar  de  arbeiders 
eene  plaats  in  vinden  en  wat  karakter  betreft  zeer  veel  over- 
eenkomst hebbend  met  onze  kamers  v.  koophandel  en  fabrieken ; 
en  eene  tot  oprichting  van  „Gewerbegerichte".  Zij  is  de  eerste, 
die  werkelijk  deze  organen  meer  in  het  bijzonder  regelt.  Het 
instituut  der  „Gewerberathe"  bleek  spoedig  een  failure  te  zijn.^) 

In  hoofdzaak  sluit  deze  verordening  zich  aan  bij  de  regeling 
in  de  Rijnprovincie.  Wat  rechtsgebied  en  competentie  betreft 
zijn  zij  zelfs  geheel  gelijk,  ook  nu  zijn  thuiswerkende  arbeiders 

*)    Zie  Stieda  t.  a.  p.  bl.  36. 

")    Zie  de  Gew.  Ordn.  van  1849,  bij  von  Rönne  t.  a.  p.  bl.  67—75. 
2)    Zie  ook  ScHÖNBEEG  t.  a.  p.  bl.  458  sqq. 
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er  aan  onderworpen.  De  competentie  is  zeer  uitgebreid.  De 
„Gewerbegerichte"  —  zoo  is  hun  naam,  —  worden  samengesteld 
uit  een  naar  den  omvang  van  den  bedrijfstak  afwisselend  aantal 
leden,  van  5  — 17,  uit  beide  categorieën  van  personen,  arbeidgevers 
en  arbeidnemers  in  den  ruimsten  zin.  Steeds  moet  uit  de  klasse 
der  arbeidgevers  een  lid  meer  gekozen  worden  dan  uit  de  andere, 
ook  de  voorzitter  en  diens  plaatsvervanger  zijn  uit  die  klasse. 

De  kiesbevoegdheid  is  ruim  en  toegekend  aan  alle  arbeid- 
gevers en  arbeidnemers,  die  den  leeftijd  van  24  jaar  bereikt 
hebben  en  een  half  jaar  wonen  of  arbeiden  binnen  het  ressort 
van  het  college  ^) ;  voor  de  verkiesbaarheid  is  de  eisch  30  jaar 
en  uitoefening  van  het  beroep  gedurende  5  jaar.  Iedere  cate- 
gorie kiest  zijn  eigen  vertegenwoordigers.  Alle  zaken  kwamen 
eerst  voor  een  verzoeningsbureau,  bestaande  uit  één  arbeid- 
gever  en  één  arbeider;  bij  de  behandeling  voor  het  eigenlijk 
„Gewerbegericht"  maakte  de  griffier  een  proces-verbaal  op,  dat 
door  hem  en  den  voorzitter  moest  worden  onderteekend.  — 
AUe  rechtsmiddelen  waren  tegen  de  uitspraak  toegelaten,  vol- 
gens regelen  van  het  in  verschillende  deelen  des  lands  geldende 
procesrecht De  proceskosten  waren  zeer  gering. 

In  de  eerste  twee  jaren  werden  elf  „Gewerbegerichte"  inge- 
steld, toen  scheen  de  eerste  ingenomenheid  voorbij,  enkele 
kwamen  niet  eens  in  werking,  verscheidene  werden  weer  opge- 
heven en  reeds  6  jaar  later,  in  1855,  behoorden  de  langst 
bestaan  hebbende,  die  van  Liegnitz  en  Stettin,  tot  het  ver- 
leden. —  De  reden  van  dit  gering  succes  vindt  volgens  Woltee, 
(aangehaald  bij  stieda  bi.  45),  zlju  oorzaak  iu  de  procosvormen, 
die  overal  verschiüend  waren,  omdat  het  procesrecht  zoo  on- 
gelijkvormig geregeld  was.    Daardoor  was  de  positie  van  den 

^)    Zie  de  Gew.  Ordn.  van  1849,  in  von  Könne  t.  a.  p.  bl.  67 — 75. 

")  Hooger  beroep  en  verzet  hadden  plaats  voor  de  handelsrechtbank  en 
waar  deze  niet  bestond,  voor  het  „Kreis"-  of  „Stadtgericht"  van  het  district. 
Gevolmachtigden  werden  alleen  toegelaten  bij  afwezigheid  of  ziekte,  deze 
moesten  zelf  arbeider  of  patroon  zijn  en  uit  de  naaste  familie  of  belang- 
hebbende. 
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griffier,  de  eenige  die  reclitskennis  bezat,  veel  te  sterk  en 
leidde  deze  eigenlijk  de  geheele  procedure.  Het  goede  van  een 
met  vakkennis  toegeruste  rechtbank  werd  niet  bereikt.  — 
Daarbij  kwam  het  „Gewerbegericht"  zoo  weinig  tezamen  en 
hoopte  het  aantal  zaken  zich  daardoor  zoo  op,  dat  het  college 
niets  vlugger  uitspraak  deed  dan  een  gewone  rechtbank.  — 
Bovendien  was  bepaald,  dat  tot  dekking  der  gerechtskosten 
alle  arbeidgevers  en  arbeidnemers  zouden  bijdragen  ;  ook  dit 
was  verkeerd  en  moeilijk  door  te  voeren  door  de  voort- 
durend wisselende  woonplaats  der  arbeiders.  Een  voorname 
fout  was  ook  de  ongelijke  vertegenwoordiging  der  beide  klassen, 
waardoor  de  arbeiders  reeds  dadelijk  tegen  de  instelling  waren 
ingenomen. 

In  den  eersten  tijd  zou  nu  in  Pruisen  geen  poging  tot  verbete- 
ring meer  worden  gewaagd.  De  „Könighche  Gewerbegerichte"  in 
de  Rijnprovincie  handhaafden  zich  en  werkten  met  succes,  vreemd 
komt  't  mij  voor,  waarom  hunne  organisatie  dan  nietin  het  overige 
deel  van  Pruisen  werd  overgenomen,  doch  een  reden  daarvoor 
heb  ik  niet  kunnen  vinden.  Was  het  soms,  omdat  daardoor 
zou  blijken,  dat  men  geen  betere  regeling  kon  vinden  dan  de 
Fransche,  die  aan  deze  instellingen  ten  grondslag  lag  ?  Of  had 
men  overigens  in  Pruisen  niet  zooveel  behoefte  aan  deze 
instelling  als  in  de  bij  uitstek  industriëele  Rijnprovincie? 

Slechts  in  één  der  groote  Duitsche  Staten  heeft 
men  getracht  „Gewerbegerichte"  in  te  voeren  en  wel  in  het 
Koninkrijk  Saksen,  ook  daar  werd  tusschen  de  jaren  1840  — 50 
dikwijls  de  wenschelijkheid  bepleit;  bij  een  ontwerp  van  een 


1)  Art.  16  luidt  nl.  aldus:  Die  Kosten  für  die  laufende  Geschaftsführung 
mitEinschlusz  der  Besoldungen  des  Gerichtsschreibers  und  des  Gerichtsboten 
werden  aus  den  eingehenden  Gebühren  und  Strafgeldern  und,  soweit  diese 
nicht  ausreichen,  durch  Beitrage  der  Gewerbetreibenden  des  Gerichtsbezirks 
gedeckt.  Die  erforderlichen  Beitrage  sind  vom  Gewerbegericht  mit  Genehmi- 
gang  der  Eegiering  nach  dem  von  dieser  letztere  festgestellten  Vevtheilungs- 
grundsiitzen  auszuschreiben.  Ihre  Einziehung  erfolgt  nötliigenfalls  durch 
Execution  im  Verwaltungswege. 
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„Gewerbeordung"  in  het  jaar  1857  werd  ook  het  instituut 
der  „Gewerhegerichte"  opgenomen,  maar  het  ontwerp  werd 
geen  wet.  In  het  jaar  1860  werd  nogmaals  een  ontwerp  aan 
de  Kamers  voorgelegd,  maar  daarhij  uitdrukkelijk  verklaard, 
dat  voor  de  .,Gewerbegerichte"  een  afzonderlijke  regeling  wen- 
schelijk  was,  daar  zij  ook  een  geheel  bijzondere  instelling  waren. 
Den  6en  Nov.  1860  werden  toen  een  wetsontwerp  tot  op- 
richting van  „Gewerbegerichte"  en  een  wetsontwerp  voor  een 
„Gewerbeordung"  aan  de  Kamer  voorgelegd. 

Het  eerste  werd  de  wet  van  15  Oct.  1861  ;  het  tweede 
kort  daarop  aangenomen.  In  art.  30  van  deze  laatste  wet 
staat  de  algemeene  bepaling,  die  ten  grondslag  ligt  aan  dc  wet 
voor  de  „Gewerbegerichte".  Het  slot  luidt  nl.  aldus :  „Gewerbe- 
,,gerichte  können  wenn  darauf  angetragen  wird,  für  einen  gewissen 
„Bezirk,  in  Gemassheit  des  Gesetzes  vom  15  Oct.  1861  errichtet 
werden.  Jedes  solches  Gericht  wird  aus  einem  rechtskundigen 
„Yerwaltungsbeamten,  als  Vorsitzenden,  und  einer  gleichen 
„Anzahl  von  selbstandigen  Gewerbetreibenden  (Arbeitgebern) 
„sowie  von  Arbeitnehmern  als  Stimmberechtigten  Beisitzern, 
„zusammengesetzt."  ^) 

Overigens  schijnt  de  regeling  zeer  overeen  te  stemmen  met 
de  Fransche.  De  „Gewerbegerichte"  worden  op  verzoek  van 
de  Kamer  van  Koophandel  of  de  „Gewerbekammer"  of  van 
belanghebbenden  bij  eenig  bedrijf  in  een  bepaalde  gemeente, 
door  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  opgericht.  Is 
het  vak  van  bedrijf  zeer  uitgebreid  en  belangrijk,  dan  kan 
daarvoor  afzonderlijk  een  „Gewerbegericht"  worden  gevestigd. 
Kiezers  zijn  arbeidgevers  en  arbeidnemers  en  men  wordt  gekozen 
voor  6  jaar.  Bij  iedere  zitting  moeten  minstens  2  bijzitters 
uit  iedere  klasse  tegenwoordig  zijn.    Aüeen  de  arbeidnemers 


Zie  Mascher  t.a.  p.  bi.  617—621,  waar  de  geheele  „Gewerbeordnung" 
te  vinden  is. 
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liebben  aanspraak  op  presentiegeld,  de  arbeidgevers  kunneii 
reiskosten  vergoed  krijgen,  i) 

Slechts  één  „Gewerbegericht"  werd  opgericht  en  wel  te- 
Meiszen;  toch  hebben  vooral  in  de  eerste  jaren  na  70  velen 
zich  in  Saksen  verklaard  voor  „Gewerbegerichte"  en  vooral 
„Einigungsamter"  d.  w.  z.  raden  van  verzoening  aheen  voor 
belangengeschillen. 

Tweede  Wij  zijn  thans  genaderd  tot  de  jaren  na  1866,  toen  Pruisen 
Tijdvak.  hoofd  was  opgetreden  van  den  nieuw  gestichten  Noord- 
Duitschen  Bond;  daarbij  scheen  de  behoefte  te  bestaan  aan 
een  algemeene  „Gewerbeordnung",  zooals  Pruisen  er  reeds 
meerdere  had  gehad,  en  waarin  alle  bepalingen  omtrent  bedrijf 
en  ambacht  en  leerlingschap  een  plaats  zouden  vinden.  Een 
dergelijke  algemeene  codificatie  kennen  wij  in  Nederland  niet^ 
in  verschillende  wetten  en  verordeningen  zijn  thans  echter 
enkele  gelijke  punten  geregeld.  Bij  de  beraadslagingen  om- 
trent het  ontwerp  kwam  ook  natuurlijk  weer  ter  sprake,  op- 
welke  wijze  en  voor  welken  rechter  mogelijke  geschillen  tusschen 
arbeidgevers  en  arbeidnemers  zouden  worden  beslist.  Het 
regeeringsontwerp  was  een  terugkeer  tot  §  137  van  de  G.  O. 
van  1845,^)  alleen  met  deze  verandering,  dat  in  plaats  van  de 
„Ortspolizeibehörde"  nu  de  „Gemeindebehörde"  kwamen,  en  do 
bijzondere  rechtspleging  der  „Innungen"  (gilden)  geheel  werd 
afgeschaft.    De  voorgestelde  §  108  luidde  nl.  aldus : 

1)  Krebs  t.  a.  p.  bl.  15,  vermeldt  nog,  dat  het  „Gewerbegericht"  slechts 
competent  is  voor  geschillen,  loopende  over  een  waarde  tot  60  mark,  en 
dat  van  ieder  vonnis  appèl  mogelijk  is  binnen  10  dagen  voor  den  civielen 
rechter. 

")  Zie  Dr.  Gensel's  „Gutachten  über  Schiedsgerichte  und  Einigungs- 
amter"  in  de  „Schriften  des  Vereins  für  Sozialpolitik"  II,  Leipzig  1873,  bL 
42.  Deze  noemt  o.  a.  de  „Fabrikantentag"  te  Leipzig,  het  congres  der 
Saksische  Arbeidersvereenigingen  te  Meiezen  en  de  Kamer  van  Koophandel 
te  Leipzig. 

3)  l  137  der  Gew.  Ordn.  van  1S45: 

„Streitigkeiten  der  selbststiindigen  Gewerbetreibenden  mit  ihren  Gesellen,. 
„Gehülfen  und  Lehrlingen,  die  sich  auf  den  Antritt,  die  Fortsetzung  oder 
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„Streitigkeiten  der  solbststandigen  Gewerbetreibenden  mit 
„ibren  Gesellen,  Gehülfen  und  Lehrlingen,  die  auf  den  Antritt, 
„die  Fortsetzung  oder  Aufhebung  des  Arbeits-  oder  Lehr- 
^,Verhaltnisses,  auf  die  gegenseitigen  Leistungen  aus  demselben, 
„auf  die  Ertheilung  oder  den  Inhalt  der  Arbeitsbücher  oder 
,,Zeugmsse  sich  beziehen,  sind,  soweit  für  diese  Angelegenheiten 
„besondere  Behörden  bestehen,  bei  diesen  zur  Entscheidung 
„zu  bringen." 

„Insoweit  solche  besondere  Behörden  nicht  bestehen,  erfolgt 
„die  Entscheidung  durch  die  Gemeinde-Behörde.  Gegen  diese 
^, Entscheiding  steht  die  Berufung  auf  den  Rechtsweg  binnen 
„zehn  Tagen  offen;  die  vorlaufige  Vollstreckung  wird  durch  die 
„Berufung  nicht  aufgehalten." 

In  den  Rijksdag  wenschten  echter  velen  invoering  bij  de 
wet  van  „Schiedsgerichte",  terwijl  anderen  en  daarbij  de  Regee- 
ring, deze  niet  wenschelijk  achtten  met  het  oog  op  de  slechte 
resultaten  door  de  G.  O.  van  1849  verkregen,  bovendien  meende 
men,dat  dan  in  deze  G.  O.  ook  de  geheele  inrichting  enz.  van 
zoodanige  „Schiedsgerichte"  zou  moeten  worden  opgenomen 
en  achtte  men  daartoe  den  tijd  nog  niet  gekomen.  ^)  Desniette- 
genstaande dienden  twee  liberale  leden  een  amendement  in, 
dat  aan  bovenstaand  artikel  als  slotalinea  zou  worden  toege- 
voegd en  de  mogelijkheid  opende  van  instelling  van  „Schieds- 

„Aufhebung  des  Arbeits-  oder  Lehrverhaltnisses,  oder  auf  die  gegen- 
„seitigen  Leistungen  wiihrend  der  Dauer  desselben  beziehen,  sind  soweit 
„für  diese  Angelegenheiten  besondere  Behörden  bestehen,  bei  diesen  zur 
^jEntscheidung  zu  bringen. 

„Insoweit  solche  besondere  Beliörden  nicht  bestehen,  erfclgt  die  Ent- 
,,scheidung: 

„1.  Wenn  der  selbststiindige  Gewerbetreibende  Mitglied  einer  Innungist, 
„durch  die  Innungsvorsteher,  unter  dem  Vorsitze  eines  Mitgliedes  der 
„Kommunalbeliörde. 

„2.   In  anderen  Fiillen  durch  die  Ortspolizei-Obrigkeit. 

„Gegen  diese  Entsclieidung  steht  den  BetheiHgten  die  Berufung  auf  den 
-„Rechtsweg  binnen  10  Tagen  priiklusivischer  Frist  offen;  die  vorlaüfige  Voll- 
„streckung  wird  aber  dadurch  nicht  aufgehalten". 

1)    Zie  Stein  t.  a.  p.  bl.  64. 
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gerichte"  ter  plaatse,  waar  daaraan  behoefte  bestond.  Dit 
amendement,  dat  luidde:  „Durch  Ortsstatut  können  an  Stelle 
der  gegenwartig  hierfür  bestimmten  Behörden  Schiedsgerichte 
mit  der  Entscheidung  betraut  werden.  Dieselben  sind  durch 
die  Gemeindebehörde  unter  gieichmasziger  Zuziehung  von 
Arbeitgebern  und  Arbeitern  zu  bilden",  ^  werd  aangenomen  en 
zoo  kwam  het  geheele  artikel  als  §  108  2)  in  de  G.  O.  van  21 
Juni  1869,  zonder  dat  beslist  was  dat  er  nu  ook  in  deze 
verordening  een  regeling  omtrent  inrichting  en  samenstelling 
van  deze  „Schiedsgerichte"  zou  worden  getroffen.  Reeds  voor- 
uit kon  men  dus  zeggen,  dat  het  artikel  op  deze  wijze  niet 
aan  zijn  doel  kon  beantwoorden. 

Er  waren  dus  nu  in  den  Noord-Duitschen  Bond,  —  na  1873, 
in  welk  jaar  de  G.  O.  werd  ingevoerd  in  het  Duitsche  Rijk, 
behalve  het  Rijksland,  wordt  het  volgende  ook  daarop  van  toe- 
passing, —  drieërlei  soort  van  coüeges,  die  ten  doel  hadden  in 
geschihen  tusschen  arbeidgevers  en  arbeidnemers  te  beslissen. 

Ten  Eerste  de  „besondere  Behörden";  hiermee  werden  be- 
doeld de  door  vroegere  landswetten  gevestigde  en  geregelde 
colleges,  zooals  de  „Königliche  Gewerbegerichte"  in  de  Rijn- 
provincie en  het  krachtens  de  wet  van  1861  bestaande  „Ge- 
werbegericht"  in  Meiszen  (Saksen).  Na  '70  kwamen  hier  nog 
bij  de  „conseils  de  prud'hommes"  ^)  die  in  Elzas-Lotharingen  be- 
stonden en  door  de  Duitsche  regeering  gehandhaafd  werden; 
een  „Gewerbliches  Schiedsgericht",  dat  bij  wet  van  10  Mei  1875 
in  de  vrije  stad  Hamburg  werd  gevestigd  en  een  ,,Gewerbe- 
gericht"  evenzoo  bij  wet  van  30  Sept.  1877  in  Bremen.  Ik 
heb  over  de  eersten  al  gesproken ;  de  „conseils  de  prud'hommes" 
in  den  Elzas  zijn  natuurlijk  eenigszins  verduitscht,  doordat 

1)    Zie  Stièda  t.  a.  p.  bl.  52. 

")  In  1878  werd  . g  108  door  wijzigingen  in  de  de  G.0.  ^  120a  en  werden 
ook  tevens  de  woorden:  „Gesellen,  Gehülfen  und  Lehrlingen"  vervangen 
door  het  algemeene:  „Arbeiter". 

^)  Stieda  t.  a.  p.  bl.  51,  noemt  vijf  „Conseils  de  Prud'hommes"  in  Elzas- 
Lotharingen,  n.1.  te  Markirch,  Metz,  Mühlhausen,  Strassburg  en  Thann. 
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den  Keizer  de  benoeming  van  voorzitter  en  vice-voorzitter  is 
overgelaten.  Zij  bestaan  verder  uit  8  bijzitters,  voor  de  helft 
uit  arbeidgevers  en  arbeidnemers.  Hooger  beroep  is  toegelaten, 
wanneer  de  waarde  van  het  strijdobject  grooter  is  dan  200 
mark.  Overigens  is  procedure  en  bevoegdheid  geheel  gelijk 
de  Fransche  „conseils"  en  die  der  Rijnprovincie.  Wat  de  beide 
„Gewerbegerichte"  van  Hamburg  en  Bremen  betreft,  hiervan 
is  het  laatste  vrij  wel  gelijk  aan  vroeger  besprokene;  het 
bestaat  uit  een  voorzitter  en  diens  plaatsvervanger,  welke 
leden  van  den  senaat  moeten  zijn,  12  arbeidgevers  en  even 
zooveel  arbeidnemers.  Dat  van  Hamburg  wijkt  hiervan  eenigs- 
zins  af.  Dit  bestaat  uit  15  arbeidgevers  en  even  zoovee  1 
arbeidnemers,  benevens  een  voorzitter,  die  rechtsgeleerde  moet 
zijn  en  een  zeer  onafhankelijke  zelfstandige  positie  heeft  i). 

Ten  Tweede:  De  „Gemeindebehörde."  Wat  hieronder  te  ver- 
staan is,  wordt  vlgs.  §  155  al.  2  G.  O.  door  het  centrale  bestuur  van 
lederen  Bondsstaat  bekend  gemaakt,  in  Pruisen  is  het  de  „Ge- 
meindevorstand.  ^) 

Ten  Derde:  De  door  „Ortsstatut"  gevestigde  scheidsgerech- 
ten. In  §  142  G.  O.  vinden  wij,  dat  een  „Ortsstatut",  plaatselijke 
verordening,  na  hen,  die  een  bedrijf  uitoefenen  en  belanghebben 


^)   Zie  hiervoor  uitvoeriger  Krees  t.  a.  p.  blz.  17,  18  en  19. 
")    l  155  al.  2  G.  O.  luidt  aldus: 

„Welche  Behorden  in  jedem  Bundesstaate  unter  der  Bezeichnung  höhere 
„Verv^altungsbehörde,  untere  Verwaltungsbehörde,  Gemeindebehörde,  Orts- 
„behörde,  Unterbehörde,  Polizeibeliörde,  Orts-Polizeibehörde,  zu  verstehen 
„Bind,  wird  von  der  Zentral-behörde  des  Bundesstaates  bekannt  gemacht". 

Ik  zal  verder,  daar  er  voortdurend  sprake  is  van  „höhere  Verwaltungs- 
behörde" die  tot  taak  hebben  het  opzicht  over  de  besluiten  van  de  gemeente- 
besturen, en  hiervoor  in  Nederland  geen  overeenkomstig  college  aan  te 
wijzen  is,  hiervoor  de  terminologie:  „hooger  gezag"  gebruiken.  Hun  werk- 
kring is  niet  gelijk  aan  die  van  Gedeputeerde  Staten  bij  ons,  hiermee  zou 
men  eerder  gelijk  kunnen  stellen  de  „Landeszentralbehörde",  die  ook  dikwijls 
genoemd  worden. 

Daarbij  zij  dan  ook  vooral  te  letten  op  bovenstaande  bepalin  van 
l  155,  al.  2,  G.  O.,  die  nog  steeds  geldt. 


72 


bij  dit  ,,Ortsstatut"  te  hebben  gehoord,  op  grond  van  een  gemeen- 
tebesluit  wordt  ontworpen.  Het  heeft  dan  echter  daarna  de  goed- 
keuring noodig  van  een  hooger  gezag.  Bovendien  is  het  centrale 
bestuur  bevoegd  ,,Ortsstatuten",  die  met  de  wetten  in  strijd  zijn, 
nietig  te  verldaren.^)  Op  deze  wijze  kon  het  echter  niet  anders  of  er 
moest  een  groote  verscheidenheid  van  regehng  komen  en  daardoor 
afbreuk  worden  gedaan  aan  de  misschien  bij  gehjkvormige 
regehng  goede  resultaten.  Intusschen  de  bepaling  was  nu  eenmaal 
aangenomen  en  de  Kegeering  voelde  ,zich  dus  gedwongen  op  de 
invoering  aan  te  dringen.  Den  4en  October  1870  zond  de  Prui- 
sische minister  van  handel  aan  de  regeeringen  der  provincies 
een  circulaire,  waarbij  hij  op  het  groote  nut  van  de  ,,Schieds- 
gerichte"  wees  en  ook  de  wenschelijkheid  te  kennen  gaf,  hen 
als  „Einigungsamter"  bij  mogelijke  werkstakingen  te  doen 
optreden.  Het  resultaat,  dat  hiermee  echter  verkregen  werd,  was 
zeer  negatief ;  enkele  meenden,  dat  de  rechtspraak  der  gemeente- 
besturen voldoende  was;  vele  kamers  van  koophandel  en  ook 
de  Berlijnsche  magistraat  wezen  op  de  practische  moeilijkheden 
en  meenden,  dat  er  ook  geen  behoefte  aan  dergelijke  instellingen 
getoond  werd.  Desniettegenstaande  zond  de  minister  den  30en 
Juli  1871  weer  een  circulaire,  Avaarbij  hij  ook  verzocht  om 
invloedrijke  personen  in  de  provincie  voor  de  instelling  te  winnen 
en  te  letten  op  de  goede  resultaten  verkregen  door  de  Engelsche 
„boards  of  conciliation  and  arbitration."  Ernstiger  was  intus- 
schen de  uitspraak  van  den  Harzer  Stedendag  op  den  21en  Oct. 
1871,  die  luidde:  „Die  Yersammlung  halt  die  Entscheidung  der 
„Streitigkeiten  im  Sinne  des  §  108  der  G.  O.  durch  Schieds- 


ï)    §  142  G.  O.  luidt  caldus: 

„Ortsstatuten  konnen  die  ihnen  durch  das  Gesetz  überwiesenen  gewerb- 
„lichen  Gegenstande  init  verbindlicher  Kraft  ordnen.  Dieselben  werden, 
„nach  Anhörung  betheiligter  Gewerbetreibender,  aufGrund  eines  Gemeinde- 
„beschlusses  abgefaszt.  Sie  bedürfen  der  Genehmigung  der  höheren  Ver- 
,,waltungsbehürde. 

„Die  Zentraibehörde  is  befagt,  Ortsstatuten,  welche  mit  den  Gesetzen  in 
„Widersprucli  stehen,  auszer  Kraft  zu  setzen". 
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„gerichte  für  kein  Bedürfnis  und  kann  die  Errichtung  derselben 
„daher  zur  Zeit  um  so  weniger  empfehlen,  als  von  denselben 
„auch  für  die  Yerhütung  oder  Beilegung  der  Arbeiterstrikes 
„kein  Erfolg  zu  erwarten  ist." 

Wel  werd  op  het  Duitsche  arbeiderscongres  te  Dresden  den 
25en  Sept.  1872,  de  behoefte  aan  „Schiedsgerichte"  uitgesproken, 
maar  dan  ook  alleen,  wanneer  door  de  wet  aan  hare  uitspraken 
executoire  kracht  werd  toegekend. 

Het  was  ook  naar  de  meening  van  velen  een  fout  van  de 
regeling  in  §  108  G.  O.,  dat  tegen  alle  uitspraken  steeds  gedu- 
rende 10  dagen  de  mogelijkheid  gegeven  was  om  bij  den 
gewonen  rechter  beroep  aan  te  teekenen  'O- 

Het  spreekt  wel  van  zelf,  dat  op  deze  wijze  niet  vele  der- 
gelijke „Schiedsgerichte"  tot  stand  kwamen.  Stieda  t.  a.  p. 
bl.  54/55  geeft  er  57  op  tot  het  jaar  1874,  waarvan  51  in 
Pruisen  en  6  in  de  andere  Duitsche  Staten;  zoover  hij  heeft 
nagegaan,  waren  er  einde  1889  in  het  geheele  Duitsche  Rijk 
niet  meer  dan  74,  waarvan  14  waren  opgericht  in  de  jaren 
tusschen  1880  —  1889.  Kenmerkend  is  de  mededeeling  van 
Stein  (t.  a.  p.  bl.  67),  dat  de  eerste  „Schiedsgerichte"  werden 
opgericht  in  kleine  steden  van  2  a  3000  inwoners,  terwijl  de 
groote  steden  eerst  veel  later  volgden,  zooals  hij  meent,  omdat 
het  zoo  moeilijk  was  de  leden  te  kiezen.  Naar  mijne  meening 
vloeit  dit  hier  echter  nog  volstrekt  niet  uit  voort  en  zou  men 
eerst  moeten  nagaan  of  ook  misschien  die  kleine  steden  centra 
van  levendige  industrie  waren  2). 

Dat  in  de  eerste  jaren  na  1869  de  verwachtingen,  die  men 
van  de  regeling  in  §  108  G.  O.  koesterde,  niet  werden  verwe- 
zenlijkt, ligt  nog  al  voor  de  hand.  De  oorlog  met  Frankrijk  en 
de  gevolgen  van  dien,  deden  natuurlijk  ook  hierop  hun  invloed 


^)  Zie  voor  het  bovenstaande  Stieda  t.  a.  p.  bl.  53  en  54  en  Steix  t.  a.  p. 
bl.  65,  66  en  67. 

-)  Zie  hiervoor  ook  de  tabel  der  ,,Schiedsgerichte"  volgens  het  jaar 
hunner  oprichting  bij  Stieda  t.  a.  p.  Anhang  C,  bl.  192—194. 
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gevoelen,  maar  later  hadden  zoowel  de  gemeentebesturen  als 
de  wetgeving  zelve  schuld,  de  eerste  door  hunne  weinige 
helangsteUing,  de  tweede  door  het  ontbreken  van  voorschriften 
omtrent  de  regeling  der  instellingen. 

De  jjGew.  Ordnung"  van  1869  bleek  werkelijk  op  het  punt  van 
betere  verhouding  scheppen  tusschen  arbeidgever  en  arbeidnemer 
niet  te  kunnen  voldoen.  En  zeer  goed  kan  men  dit  inzien, 
wanneer  men  nevens  het  boven  opgemerkte  let  op  de  hoofdbepa- 
lingen van  de  G-.  O.  omtrent  de  vrijheid  van  bedrijf ;  de  feitelijke 
opheffing  der  gilden,  die  verder  alleen  als  vereenigingen  blijven 
bestaan  tot  onderlinge  hulp;  en  de  vrijheid  van  coalitie  van 
beide  partijen;  neergelegd  in  §  §  1,  4  en  152,  luidende§  1 :  „Der 
Betrieb  eines  Gewerbes  ist  Jedermann  gestattet  soweit  nicht 
durch  dieses  Gesetz  Ausnahmen  oder  Beschrankungen  vorge- 
schrieben  oder  zugelassen  sind." 

§  4 :  „Den  Zünften  und  kaufmannischen  Korporationen  steht  ein 
Recht,  Andere  von  dem  Betriebe  auszuschlieszen,  nicht  zu." 

§  152  :  „Alle  Yerbote  und  Straf bestimmungen  gegen  Gewerbe- 
treibende,  gewerbliche  Gehülfen,  GeseUen  oder  Fabrikarbeiter 
wegen  Yerabredungen  und  Vereinigungen  zum  Behufe  der  Erlan- 
gung  gunstiger  Lohn-  und  Arbeitsbedingungen,  insbesondere 
mittelst  Einstellung  der  Arbeit  oder  Entlassung  der  Arbeiter, 
werden  aufgehoben. 

„Jedem  Theilnehmer  steht  der  Rücktritt  von  solchen  Ver- 
einigungen und  Yerabredungen  frei,  und  es  findet  aus  letzteren 
weder  Klage  noch  Einrede  statt." 

Terwijl  door  deze  bepalingen  een  mate  van  vrijheid  werd 
gegeven,  die  in  vergelijking  met  de  vorige  „Gew.  Ordnungen"  zéér 
groot  was,  werd  er  niet  voldoende  voor  gezorgd,  dat  mogelijke 
misbruiken  konden  worden  voorkomen,  en  geschillen  daaruit 
ontstaande  uit  den  weg  geruimd.  AUes  was  overgelaten  aan 
het  initiatief  der  gemeentebesturen  en  deze  toonden  dit,  zooals 
wij  gezien  hebben,  zeer  weinig.  Daardoor  was  het  gevolg,  dat 
er  te  weinig  in  arbeidszaken  rechtsprekende  coheges  waren 
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naar  gelang  van  de  uitbreiding  der  industrie,  en  een  tweede 
ernstige  fout,  dat  door  het  geheel  aan  de  gemeentebesturen 
overlaten  van  de  regeling  van  op  te  richten  „Schiedsgerichte" 
een  zoo  groot  verschil  van  samenstelling,  procesvormen  en 
bevoegdheid  werd  geschapen,  dat  men  gerust  kan  zeggen,  dat  de 
gerechtigheid  werd  toegemeten  met  verschillende  maat. 

Natuurlijk  werden  spoedig  allerlei  bezwaren  tegen  een  der- 
gelijke regeling  gehoord,  wij  zagen  reeds,  dat  in  verschillende 
Congressen  besluiten  werden  genomen  en  voorstellen  werden 
gedaan  ter  verbetering ;  de  ,,Yerein  für  Sozialpolitik"  vroeg  het 
oordeel  van  daartoe  bevoegde  personen  over  „Schiedsgerichte 
und  Einigungsamter"  en  het  gevolg  was  een  regeeringsvoorstel 
tot  wijziging  van  §  108  der  Gr.  O.,  dat  den  28en  Juni  1873 
aan  den  Rijksdag  werd  voorgelegd.  ^) 

Het  voorstel  bestond  uit  twee  gedeelten^):  Ie  „für  die  aus 
„dem  bestehenden  Arbeitsverhaltnisz  zwischen  Arbeitgebern  und 
„Arbeitnehmern  entspringenden  Streitigkeiten  besondere  Gewer- 
„begerichte  auf  Anordnung  der  Zentralbehörden  zu  errichten 
„an  solchen  Orten,  wo  derartige  Institute  nicht  bestehen  oder 
„die  Gemeindebehörden  zur  Ausübung  richterlicher  Funktionen 
„in  gewerbhchen  Streitigkeiten  sich  nicht  mehr  ausreichend 
„erwiesen";  en  2e  „den  Arbeitsvertragsbruch,  sei  es  der  Arbeit- 
„geber,  sei  es  der  Arbeitnehmer  strafrechtlich  zu  verfolgen." 
Intusschen  werd  de  zitting  van  den  Rijksdag  gesloten  vóór- 
dat de  beraadslaging  over  dit  voorstel  was  begonnen.  De 
regeering  diende  daarop  haar  ontwerp,  intusschen  gewijzigd, 
weer  in  op  den  lOen  Febr.  1874;  de  grondslagen  zijn:  behoud 

^)    Zie  Litteratuuropgave  aan  het  hoofd  van  deze  paragraaf. 

2)  Zie  uitvoeriger  de  jDOgingen  tot  verbetering  gedurende  1873—1889 
Stieda  t.  a.  p.  blz.  57—70. 

3)  Zie  Stein  t.  a.  p.  blz.  68. 

Deze  bepaling  was,  naar  't  schijnt,  noodzakelijk  gebleken  bij  de 
gegeven  groote  vrijheid.  Ook  is  in  deze  belangrijk  |  122  G.  O.:  „Das 
„Arbeitsverhaltnisz  zwischen  den  Gesellen  oder  Gehülfen  undihren  Arbeit- 
„gebern  kann,  wenn  nicht  ein  Anderes  verabredet  ist,  durch  eine  jedem  Theile 
„freistehende,  vierzehn  Tage  vorher  erklarte  Aufkündiging  gelost  werden". 
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van  de  oude  door  landswetten  gevestigde  instellingen  zooals 
van  de  Rijnprovincie  en  Elzas-Lotharingen,  en  vestiging  van 
nieuwe,  die  in  samenhang  zouden  zijn  met  de  gewone  rechtbanken 
van  Ie  instantie,  ook  bleef  de  rechtspraak  der  gemeentebesturen 
nog  voorloopig  bestaan.  Veel  verandering  van  de  regeling  der  G.  O. 
was  het  dus  nog  niet.  Omtrent  de  samenstelling  was  bepaald,  dat  de 
voorzitter  zou  zijn  een  rechter  uit  de  rechtbank  van  het  ressort 
en  twee  leden  uit  de  klasse  der  patroons  en  arbeiders,  echter 
niet  door  hen  gekozen,  maar  benoemd  door  het  gemeentebestuur, 
omdat  zij  nog  niet  voldoende  georganiseerd  waren.  De  vonnissen 
zouden  dadelijk  executoir  en  niet  appellabel  zijn.  Bij  de  eerste 
beraadslaging,  gehouden  19  en  20  Febr.  toonde  men  over 
het  algemeen  sympathie ;  enkele  wijzigingen  werden  voorgesteld ; 
zóó  eischten  sommigen  de  afschaffing  der  rechtspraak  van  de 
gemeentebesturen,  die  tot  nu  toe  nog  weinig  hadden  gepraes- 
teerd;  en  meenden  anderen,  dat  het  beter  was  geen  rechtsge- 
leerden voorzitter  te  nemen,  omdat  deze  uit  den  aard  der  zaak 
minder  in  staat  zou  zijn  de  zaken  te  beoordeelen,  die  voor 
hem  werden  gebracht  dan  een  voorzitter  uit  de  klasse  der  arbeid- 
gevers.  De  Rijksdagcommissie  veranderde  ook  nog  enkele  bepa- 
lingen, zij  wilde  nl.  wel  rechtsmiddelen  tegen  de  vonnissen  toe- 
laten ;  en  meende,  dat  de  leden,  ten  getale  van  vier,  moesten  wor- 
den gekozen  door  de  klasse  der  patroons  en  arbeiders  zelve.  De  ver- 
kiesbaarheid wilde  zij  ook  eerst  op  25  jarigen  leeftijd  toestaan,  ter- 
wijl het  ontwerp  hiervoor  de  meerderjarigheid  had  aangenomen. 

Weer  was  de  zitting  ten  einde,  voordat  men  tot  de  tweede 
lezing  kon  overgaan.  —  In  de  volgende  zitting  werd  het  ont- 
werp niet  weer  voorgesteld;  de  regeering  wilde  nu  eerst  vol- 
komen op  de  hoogte  zijn  omtrent  de  werking  van  §  108  G.  O. 
en  verzamelde  daarvoor  dus  uit  alle  Staten  gegevens.  Intus- 
schen  toonde  men  in  Duitschland  door  petities  en  vergaderingen 
zeer  duidelijk,  dat  men  vrij  wel  was  ingenomen  met  de  regeling 
van  „Gewerbegerichte",  zooals  in  het  ontwerp  1874,  die  aan- 
sloten aan  de  rechtbanken  van  1^  instantie  en  pasten  in  de 
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rechterlijke  organisatie;  maar  toonde  ook,  dat  men  zeer  alge- 
meen verlangde  naar  instellingen,  zooals  in  Engeland,  waar 
verzoening  op  den  voorgrond  stond  en  die  ook  niet  rechts-  maar 
belangengeschillen,  geschillen  over  kwesties  van  gevoel,  of  over 
de  regeling  van  een  toekomstig  arbeidscontract,  beoordeelden. 

Wat  de  regeering  vernam  over  de  werking  van  §  108  was 
niet  verblijdend;  alleen  de  door  landswetten  gevestigde  instel- 
lingen bleken  werkelijk  goed  te  voldoen.  —  Yan  deze  gegevens 
trok  de  regeering  partij  bij  haar  2^  ontwerp,  dat  den  23en  Febr. 
1878  den  Rijksdag  bereikte.  In  velerlei  opzichten  verschilde 
het  met  dat  van  1874;  aan  alle  bezwaren  tegen  dit  aangevoerd 
was  de  regeering  tegemoet  gekomen.  Allereerst  was  de  ver- 
houding met  de  rechtspraak  der  gemeentebesturen  geheel 
veranderd.  Was  deze  in  §108  de  regel,  bijzondere  rechtbanken 
uitzondering,  nu  was  het  juist  omgekeerd.  Yoor  kleinere, 
onbelangrijke  gemeenten  behoefden  geen  „Gewerbegerichte" 
te  worden  opgericht  en  konden  de  gemeentebesturen  arbeids- 
geschillen behandelen,  maar  voor  andere  zouden  speciale 
rechtbanken  worden  ingesteld,  hetzij  op  initiatief  van  het 
gemeentebestuur  of,  waar  dit  niet  handelend  optrad,  op  last 
van  het  provinciaal  bestuur  (Lanciescentraibeiiorde)  1).  —  Zij  zouden 
zelfstandige  organen  zijn  en  niet  meer  aanhangsel  van  de 
gewone  rechtbanken  en  bij  hunne  samenstelling  was  vast- 
gehouden aan  het  principe  van  §  108,  beoordeeling  door 
beroepsgenooten.  De  gewone  rechtsmiddelen,  zooals  hooger 
beroep  en  verzet  na  verstekvonnis,  waren  tegen  de  uitspraak 
toegelaten,  die  niet  altijd  een  gemotiveerd  vonnis  behoefde 
te  zijn,  maar  ook  alleen  den  feitelijken  toestand  mocht  vast- 
stellen.   Het    gemeentebestuur       zou    de   bijzitters  ^),  ten 

1)  Dit  is  de  door  mij  verder  aangenomen  vertaling  van  Landescentral- 
behörde.  Cf.  bl.  71.  noot  1. 

-)  Het  gemeentebestuur  zou  echter  ook  kunnen  bepalen,  dat  de  leden 
door  de  patroons  en  arbeiders  zelve  zouden  worden  gekozen. 

3)  Verder  wordt  steeds  voor  het  Duitsche  „Beisitzer"  het  woord  „bijzitter" 
gebruikt,  het  drukt  het  best  uit,  welke  de  positie  is  der  leden  van  de 
Duitsche  scheidsrechterlijke  colleges  tegenover  den  voorzitter. 
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getale  van  vier,  benoemen  en  een  leeftijd  van  30  jaar  vereischt 
zijn.  De  bijzitters  zouden  geen  bezoldiging  ontvangen,  omdat 
het  een  eerambt  moest  zijn,  en  alleen  reiskosten  vergoed 
krijgen.  De  voorzitter  behoefde  geen  rechtsgeleerde  te  zijn, 
maar  mocht  noch  patroon  noch  arbeider  zijn ;  ook  hij  werd 
door  het  gemeentebestuur  gekozen,  maar  hiervoor  was  be- 
krachtiging door  de  ,,höhere  Verwaltungsbehörde"  noodig.  Dit 
laatste  zou  het  struikelblok  voor  het  geheele  ontwerp  zijn. 

Bij  de  Ie  lezing  op  den  2en  en  4en  Maart  1878  werd  het 
ontwerp  goed  opgenomen.  Toch  werden  er  natuurlijk,  vooral 
van  wege  de  liberalen  en  sociaal-democraten,  allerlei  wijzigingen 
voorgesteld.  De  eersten  wenschten  keuze  der  bijzitters  door 
de  patroons  en  arbeiders,  inappellabiliteit,  en  uitstrekken  van 
de  competentie  ook  over  arbeiders  bij  de  van  wege  den  Staat 
gedreven  industrie;  tevens  fungeeren  als  „Einigungsamt", 
d.  w.  z.  als  raad  van  verzoening  voor  belangengeschillen.  De 
sociaal-democratische  partij  strekte  hare  wenschen  verder  uit; 
haar  streven  was  verplichte  invoering  bij  de  wet,  en  uitbreiding 
van  het  kiesrecht  ook  voor  vrouwen  en  ondersteunden,  ook 
wenschte  zij  bezoldiging. 

De  Rijksdagcommissie,  aan  welke  het  ontwerp  in  handen 
werd  gesteld  om  daarover  rapport  uit  te  brengen,  maakte  ook 
nog  vele  wijzigingen,  voornl.  met  betrekking  tot  het  kiesrecht, 
waarbij  ook  als  patroons  zouden  worden  beschouwd  hunne 
met  de  leiding  der  fabriek  belaste  vertegenwoordigers  en 
als  arbeiders  zij,  die  huisindustrie  beoefenen.  Haar  beide 
voornaamste  veranderingen  waren  echter,  Ie  facultatieve  in- 
voering van  daggeld  voor  de  bijzitters  en  2e  afschaffing  van 
de  bepaling,  dat  de  keus  van  den  voorzitter  bekrachtigd  moet 
worden  door  hooger  gezag.  Bij  de  2e  lezing  den  2en  en  3en  Mei 
bleek  hoezeer  men  nog  van  opinie  verschilde,  men  was  het  oneens 
over  de  instelling  door  gemeentebestuur  of  niet,  over  het  dragen 
der  kosten  door  de  gemeente  of  door  den  Staat.  De  meesten 
wilden    geen   kiesrecht  voor  de  ondersteunden,  omdat  dan 
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een  prikkel  tot  arbeid  zou  verloren  gaan.    Intusschen  keurde 
de  Rijksdag  bovenstaande  twee  wijzigingen  goed,  hoewel  de 
Regeering  sterk  er  op  aandrong,  dat  de  bekrachtiging  van  de 
keus  des  voorzitters  moest  blijven  bestaan,  omdat  anders  geen 
voldoende  zekerheid  bestond,  dat  de„Gewerbegerichte"onpartijdig 
recht  zouden  spreken.  Daarbij  kwam  nu  nog  een  lang  debat  over 
de  kwestie  der  competentie,  op  welke  personen  deze  moest 
worden  uitgebreid;  na  tegenwerpingen  van  de  regeering,  dat  de 
staatsindustrie  hier  onder  niet  moest  worden  gebracht,  daar  b.v. 
veel  van  het  daar  plaats  hebbende  moest  geheim  blijven,  en  daar- 
tegenover waren  genoemd  de  staats-bergwerken  en  steenkool- 
mijnen, waar  van  geheimhouding  geen  sprake  kon  zijn,  werd  deze 
uitbreiding  door  den  Rijksdag  aangenomen.  Intusschen  bleven 
kooplui  en  apothekers  met  hunne  bedienden  van  de  competentie 
uitgesloten.    Nu  kwam  echter  de  afgevaardigde  Rickert  met 
de  mededeeling,  dat  hij  onderzoek  had  gedaan  en  men  volstrekt 
niet  zoo  dringend  de  invoering  van  „Gewerbegerichte"  noodig 
had ;  men  overschatte  de  beteekenis,  die  zij  konden  krijgen.  Na 
deze  mededeeling,  die  zeker  niet  naliet  indruk  te  maken,  vooral 
daar  zij  nog  van  niemand  gehoord  was,  ging  men  over  tot  de 
3e  lezing  op  18  en  20  Mei.  De  afgevaardigde  der  regeeringspartij, 
baron  Stumm  ^)  en  eenige  anderen  streden  weder  voor  het  principe 
het  bekrachtigingsrecht  in  de  wet  te  plaatsen,  omdat  de  regee- 
ring verklaard  had,  dat  anders  het  ontwerp  onaanneembaar  zou 
zijn  voor  de  regeeringen  der  verschiUende  Staten,  door  den  steeds 
sterker  wordenden  invloed  van  de  sociaal-democratische  partij. 
Daarentegen  diende  de  afgevaardigde  Genzel  een  verzoenings- 
voorstel in,  van  den  volgenden  inhoud  ;  §  8  (waarin  't  bekrach- 
tigingsrecM  stond)  moost  wordou  i   „Die  Yorsitzeuden  und  deren 
Stellvertreter  werden  auf  Vorschlag  des  Magistrats,  der  Gemein- 
devertretung  oder  der  Yertretung  des  Kommunalverbandes  von 


Dezelfde,  die  nu  onlangs  zoo  van  zich  deed  spreken  door  zijn  heftigen 
aanval  op  de  sociaal-democratie. 
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der  Landescentralbehörde  ernannt."i)  Door  dit  voorstel  was  ver- 
zoening mogelijk  tusschen  de  regeering,  die  de  gemeentebesturen 
niet  scheen  te  vertrouwen  en  daarom  vasthield  aan  de  bekrach- 
tiging van  hun  keus  door  hooger  gezag  en  de  meerderheid  van 
den  Rijksdag,  die  een  dergelijk  wantrouwen  ongemotiveerd  vond. 
Intusschen  kon  dit  voorstel,  dat  verwezen  was  naar  de  commissie, 
niet  haar  welgevallen  wegdragen,  ,§  8  werd  dus  voorgesteld 
zonder  het  bekrachtigingsrecht  en  verworpen,  daar  men  na  de 
verklaringen  der  regeering  eenigszins  bevreesd  was  geworden; 
terwijl  men  bij  2^  lezing  het  regeeringsvoorstel  verworpen  had.  Nu 
stond  er  geen  bepaling  in  de  wet  omtrent  de  samenstelling  en  daar- 
om werd  het  geheele  wetsontwerp  door  de  regeering  ingetrokken, 

Na  deze  lijdensgeschiedenis  staakte  de  regeering  hare  pogingen 
om  een  algeheele  verbetering  in  de  oplossing  van  arbeidsge- 
schihen  aar  te  brengen,  zij  trachtte  nu  door  aanvulling,  dus 
gedeeltelijko  verandering,  aan  de  behoefte  aan  meerdere  recht- 
sprekende colleges  te  gemoet  te  komen.  In  Duitschland  had 
zich  n.1.  ook  de  wensch  geopenbaard  om  eenigszins  terug  te 
komen  op  het  denkbeeld,  dat  bij  de  Gr.  O.  van  1869  had  voor- 
gezeten n.1  om  den  gildendwang  op  te  heffen ;  men  meende  nu 
dat  het  toch  wenschelijk  was  weer  dergelijke  instellingen  in 
het  leven  te  roepen,  die  dan  niet  zooals  vroeger  gesloten  cor- 
poraties moesten  zijn,  maar  vrije,  terwijl  toch  hun  karakter 
niet  zooals  die  van  de  G-.  O.  '69  aUeen  privaatrechtelijk,  maar 
publiekrechtelijk  zou  wezen.  De  regeering  kwam  aan  dien  wensch 
tegemoet  door  de  wet  van  18  Juli  1881,  waarbij  naast  de 
oude,  nieuwe  „Innungen"  werden  ingesteld,  waarvan  lid  kunnen 
worden  allen,  die  een  bedrijf  zelfstandig  beoefenen  (§  97).  Yerder 
zijn  aan  die  „Innungen"  allerlei  publiekrechtelijke  bevoegdheden 
gegeven,  zoodat  ScHöNBEEa  hen  aldus  definieert: 

Zie  Stieda  t.  a.  p.  bl.  66. 
-)    g  108  moest  dus  weer  in  de  G.  O.,  maar  werd  nu  door  eenige  wijzi- 
gingen, die  in  deze  waren  aangebracht,  §  120a. 

3)    Zie  Eeichs  Gew.  Ordn.  ausg.  Jacobi,  bl.  64a — 64r. 
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„Die  Innungen  sind  zu  öffentlich  rechtlichen  Corpora tionen 
„selbststandiger  Gewerbetreibender  umgestaltet  worden,  indem 
„ihnen  Aufgaben  staatlicher  Yerwaltung  zur  selbststandigenWahr- 
,/nehmung  unter  der  Aufsicht  der  staatlichen  Yerwaltungsorgane 
„über tragen  sind  und  diese  das  öffentliche  Interesse  nicht  das 
„geschaftliche  Einzelinteresse  der  Mitglieder  befriedigende  Tha- 
„tigkeit  derselben  den  leitenden  Gesichtspunkt  ihrer  rechtlichen 
„Gestaltung  bildet." 

Onder  deze  publiekrechtelijke  bevoegdheden  behoort  nu  eene, 
die  voor  wat  ik  hier  behandel  van  het  hoogste  gewicht  is, 
en  die  aan  deze  „Innungen"  is  gegeven,  omdat  men  meende, 
dat  daardoor  hun  bestaan  verzekerd  en  bevestigd  werd.  2) 

In  §  97  4°  is  n.1.  aan  de  „Innungen"  de  plicht  opgelegd 
om  geschillen,  van  den  aard  als  zijn  opgenoemd  in  §  120^  G.  O., 
tusschen  leden  van  de  „Innung"  en  hunne  leerlingen  in  plaats 
der  gemeentebesturen  te  beslissen.  Bovendien  wordt  in  §  97^  6<^ 
aan  de  „Innungen"  de  bevoegdheid  gegeven  om  scheidsgerech- 
ten op  te  richten  ter  beoordeeling  van  dezelfde  soort  geschillen 
tusschen  leden  van  de  „Innung"  en  hunne  arbeiders,  in  plaats 
van  aUe  anders  daartoe  bevoegde  organen,  (dus  niet  aheen  gemeen- 
tebesturen, maar  ook  misschien  door  deze  opgerichte  scheids- 
gerechten.) 3)  Wat  nu  de  verplichte  organen  betreft,  die  de 
„Innung"  moet  instellen  ter  beoordeeling  van  geschillen,  hier- 
omtrent bepaalt  §  98a  2e,  dat  de  statuten  der  „Innung"  de 

1)    Zie  ScHÖNBERG,  Handbuch  t.  a.  p.  Bd.  II,  bl.  466. 

-)  Vooral  ook  belangrijk,  omdat  door  de  Rijkswet  betr.  die  „Gewerbe- 
gerichte"  dit  alles  in  wezen  is  gelaten,  zie  §  79. 

3)  Bovendien  is  door  het  „Kranken-Versicherungs-Gesetz"  van  15  Juni  1883 
§  73  hunne  competentie  uitgebreid  tot  geschillen  naar  aanleiding  van  de 
„Krankenkas"  tusschen  leden  der  „Innung"  en  hunne  arbeiders.  Zie  Reichs- 
Gew.  Ordn.,  ausg.  Hilse,  bl.  41. 

Door  de  wet  van  6  Juli  1884  betreffende  de  verzekering  tegen  ongelukken 
(Unfallversicherungs-Gesetz)  zijn  ook  „Schiedsgerichte"  ingesteld,  die  speciaal 
dienen  om  geschillen  aangaande  de  uitbetaling  van  schadevergoeding  bij 
een  plaats  gehad  hebbend  ongeluk  enz.  te  beslissen.  Hunne  samenstelling 
en  procedure  is  geregeld  in  |§  46  en  volg.  van  bovenstaande  wet.  Ook  door 
de  wet  van  5  Mei  1886  betreffende  „die  Unfall-versicherung  der  in  land-  und 
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oprichting  en  den  gang  der  procedure  moeten  regelen,  terwijl 
in  de  slotalinea  van  hetzelfde  artikel  uitdrukkelijk  is  bepaald, 
dat  de  regeling  der  facultatieve  scheidsgerechten  voor  leden  en 
arbeiders  niet  mag  geschieden  in  die  statuten.  Deze  laatste 
moeten  volgens  §  98^  geregeld  worden  in  supplement-  (,,neben"-) 
statuten.  Belangrijk  is  nu  ook  §  100*^,  dat  aangeeft  de  grond- 
slagen van  deze  regeling,  zooals  deze  in  de  supplement-statuten 
dan  verder  moeten  worden  uitgewerkt.  Deze  grondslagen  zijn : 
de  scheidsgerechten  moeten  zijn  samengesteld  uit  minstens 
1  voorzitter  en  2  bijzitters.  ^)  De  bijzitters  moeten  uit  de  leden 
van  de  „Innung"  en  voor  de  helft  uit  de  arbeiders  gekozen  zijn ; 
hetzij  door  de  vergadering  der  ,,Innung"  of  een  andere  verte- 
genwoordiging van  de  leden,  wat  gene  betreft,  hetzij  door  de 
arbeiders  of  hunne  vertegenwoordiging,  wat  deze  aangaat.  De 
voorzitter,  die  geen  lid  van  de  „Innung"  behoeft  te  zijn,  wordt 
benoemd  door  het  orgaan,  dat  het  toezicht  houdt  over  de 
„Innungen" ;  dit  orgaan  is  aangewezen  in  §  104.  ^)  Men  kan 
tot  bijzitter  gekozen  zijnde  slechts  bedanken  op  dezelfde  gron- 
den, als  zijn  vastgesteld  tot  weigering  der  voogdij.  Bedankt 
men,  zonder  dat  men  daartoe  voldoenden  grond  heeft,  dan  kan 
men  door  straf  tot  de  aanneming  gedAvongen  worden.  Evenals 
in  §  120a  Gr.  O.  is  bepaald,  is  ook  hier  tegen  de  uitspraak  hooger 
beroep  mogelijk  binnen  10  dagen  bij  de  gewone  rechtbanken. 

Overigens  zijn  de  uitspraken  van  de  obligatoire  zoowel  als 
facultatieve  organen  beide  voorloopig  executabel  3).  Karakteris- 

forstwirthschaftlichen  Betrieben  beschaftigten  Personen"  zijn  in  50  en  volg. 
dergelijke  „Schiedsgerichte"  gevestigd. 

Ik  heb  overigens  omtrent  deze  „Schiedsgerichte"  niets  belangrijks  ge- 
vonden, in  de  Rijkswet  van  29  Juli  1890  betreffende  „die  Gewerbegerichte" 
wordt  er  niet  over  gesproken. 

^)  Wat  Mr.  Van  Kossem  omtrent  dit  alles  meedeelt  op  bl.  36  en  37  is 
door  zijne  onvolledigheid  onjuist. 

")  Deze  bepaalt  in  hare  Ie  alinea:  „Die  Innungen  unterliegen  der  Auf- 
sicht  der  Gemeindebehörde". 

2)  Stieda  t.  a.  p.  bl.  51  noemt  de  obligatoire  organen:  „Innungs-Spruch- 
behörde"  en  de  facultatieve:  „Innungsschiedsgericht".  Het  lijkt  mij  niet 
noodzakelijk  hier  deze  terminologie  toe  te  passen. 
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tiek  is  ten  slotte  §  100e  dat  de  competentie  der  obligatoire 
organen  nog  op  de  volgende  wijze  uitbreidt: 

„Für  den  Bezirk  einer  Innung,  deren  Thatigkeit  auf  dem 
„Geblete  des  Lehrlingswesens  sich  bewahrt  tiat,  kann  durch 
„die  höhere  Verwal tungsbehör de  ^)  nach  Anhörung  der  Auf- 
„sichtsbehörde  bestimmt  werden:  dasz  Streitigkeiten  aus  den 
„Lehrverhaltnissen  der  im  §120^  bezeichneten  Art  auf  Anrufen 
,,eines  der  streitenden  Theile  von  der  zustandigen  Innungs- 
„betiörde  auch  dann  zu  entscheiden  sind,  wenn  der  Arbeitgeber, 
„obwotil  er  ein  in  der  Innung  vertretenes  Gewerbe  betreibt 
„und  selbst  zur  Aufnahme  in  die  Innung  fahig  sein  würde, 
„gleichwohl  der  Innung  nicht  angehört."  ^) 

Zoo  bestonden  er  dus  nu  in  Duitschland  krachtens  §  120* 
G.  O.  en  deze  wet,  vier  soorten  van  colleges  om  geschillen 
tusschen  patroons  en  arbeiders  te  beoordeelen  en  toch  bleef 
niettegenstaande  de  bijvoeging  van  deze  laatste  soort,  het 
aantal  gering  ^)  en  werd  waarschijnlijk  juist  door  deze  toe- 

^)    Zie  hiervoor  noot  2,  bi.  71. 

2)  Door  de  wet  van  6  Juli  1887  (zie  100  f.  —  100  m.  in  de  Keichs  Gew. 
Ordn.  Ausg.  Hilse,  bl.  48  en  49.)  werd  deze  zelfde  uitbreiding  toegepast  voor 
•de  Scheidsgerechten  der  „Innungen"  (de  facultatieve  organen). 

§  100/.  luidt  nl.:  „Für  den  Bezirk  einer  Innung  kann  auf  Antrag  der- 
„selben  durch  die  höhere  Verwaltungsbehörde  bestimmt  werden,  dass 
„Arbeitgeber,  welche,  obwohl  sie  ein  in  der  Innung  vertretenes  Gewerbe 
^jbetreiben,  derselben  nicht  angehören,  und  deren  Gesellen  zu  den  Kosten: 

„30.  des  von  der  Innung  errichteten,  beziehungweise  zu  errichtenden 
„Schiedsgericlits  in  derselben  Weise  und  nacb  demselben  Maszstabe  beizu- 
„tragen  verpflichtet  sind,  wie  die  Innungsmitglieder  und  deren  Gesellen". 

Terwijl  dan  |  100  i.  al.  2  bepaalt : 

„Ist  die  bestimmung  (^  100/.)  für  das  von  der  Innung  errichtete  Schieds- 
„gericht  getroffen,  so  tritt  das  letztere  für  die  im  G.0.  g  120a.  (De  uitgave  van 
deze  G.0.  is  jonger  dan  de  wet  op  de  „Gewerbegerichte''  van  1890  en  dus  zijn 
de  woorden :  „für  dit;  im  Gewerbegerichts-Gesetze  vom  29  Juli  1890,  ^  3",  aldus 
te  wijzigen,)  bezeichneten  Streitigkeiten  an  die  Stelle  der  sonst  zustandigen 
Behörde,  wenn  dasselbe  von  einem  der  streitenden  Theile  angerufen  wird". 

3)  Stieda  t.  a.  p.  bl.  52,  deelt  mee,  dat  er  volgens  opgave  van  het  Kön. 
Preuss.  Stat.  Bureau  in  het  begin  van  1886,  in  Pruisen  6519  en  in  het  overige 
deel  van  Duitschland  2665  „Innungen"  waren.  Toch  is  slechts  1  statuut 
van  een  „Innungsschiedsgericht"  bekend,  dat  in  Saksen  is  opgericht. 
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voeging  de  wensch  al  luider  geuit,  dat  een  rijkswet,  regelend 
de  ,,Gewerbegerichte"  in  hunnen  geheelen  omvang,  een  einde 
mocht  maken  aan  deze  verwarring,  en  regelmaat  en  orde  bren- 
gen in  deze,  overigens  in  enkele  speciale  punten,  niet  slechte 
regeling. 

In  den  Rijksdag  kwamen  nu  van  de  zijde  der  Sociaal-Democra- 
tische partij  wetsontwerpen  tot  invoering  van  „Arbeitsamter,"  ^) 
„Arbeitskammern"  en  „Schiedsgerichte"2).  Het  ontwerp  hield  in : 
verplichte  invoering  van  „Schiedsgerichte",  terwijl  de  kosten  niet 
door  de  gemeenten,  maar  door  den  staat  moesten  worden  gedragen. 
De  inrichting  moest  anders  zijn  dan  die  van  het  ontwerp  1878.  De 
Kamer  van  Arbeid  zou  een  scheidsgerecht  uit  haar  midden  vormen, 
bestaande  uit  twee  patroons  en  twee  arbeiders,  terwijl  een  lid 
van  de  Kamer  van  Arbeid  en  door  deze  gekozen  met  den  titel 
van  „Arbeitsrat"  als  voorzitter  zou  fungeeren.  Hooger  beroep 
zou  plaats  vinden  voor  de  Kamer  van  Arbeid  en  aan  de  leden 
van  het  „Schiedsgericht"  zouden  daggelden  gegeven  en  reiskosten 
vergoed  worden.  Bij  de  discussies  op  15  en  24  Maart  1886 
verklaarden  vele  leden  van  den  Rijksdag  zich  tegen  deze  rege- 
ling, voornamelijk  op  dezen  grond,  dat  zóó  nooit  een  objectief 
cohege  zou  ontstaan,  doordat  nu  eens  een  patroon  dan  weer 
een  arbeider  voorzitter  kon  zijn  en  dit  dus  op  de  uitspraak  kon 
influenceeren.  Toch  nam  de  Rijksdag  de  volgende  motie  aan :  ^) 
„Dem  Herrn  Reichskanzler  zu  ersuchen,  dem  Reichstag  den 

1)  „Arbeitsiimter"  in  den  zin  die  Schönberg  (zie  litteratuur)  daaraan  geeft 
op  bi.  34  en  vlgg.,  n.1.:  organen  aan  welke  tot  taak  is  gesteld:  „Diegenaue 
Feststellung  aller  auf  die  materielle  und  sociale  Lage  der  Lohnarbeiter 
bezüglichen  Verhaltnisse"  enz.  Alzoo  organen  gelijk  ook  in  de  Ver.  Staten 
van  N.  Amerika  bestaan,  die  statistisch  materiaal  verzamelen  en  daardoor 
in  staat  zijn  aan  de  regeering  advies  te  geven. 

")  Stein  t.  a.  p.  bl.  73,  noemt  als  woordvoerder  Grillenberger  en  datum 
van  indiening  29  Jan.  1885  en  deelt  verder  mee,  dat,  nadat  deze  ontwerpen 
na  de  eerste  beraadslaging  naar  eene  commissie  waren  verwezen,  de  afge- 
vaardigde AüER  hen  in  de  volgende  zitting  weer  indiende.  Stieda  t.  a.  p. 
bl.  66,  maakt  echter  alleen  meldmg  van  deze  laatste  indiening  op  den 
19en  Nov.  1885. 

3)    Zie  Stieda  t.  a.  p.  bl.  74. 
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„Entwurf  eines  Gresetzes,  betreffend  die  obligatorisclie  Einlüh- 
„rung  von  Gewerbegerichten,  mit  der  Maszgabe  baldthunlichst 
„vorzulegen,  dasz  die  Beisitzer  derselben  zu  gleichen  Teilen  von 
,,den  Arbeitgebern  und  Arbeitern  in  getrennten  Wahlkörpern 
„und  in  unmittelbarer  gieicher  und  geheimer  Abstimmung 
„gewahlt  werden."  De  meerderheid  van  den  Rijksdag  wilde 
dus  evenals  de  Sociaal-democraten  verplichte  invoering  en  keus 
van  de  leden  door  patroons  en  arbeiders  zelve,  hetgeen  de 
wetsontwerpen  van  1874  en  1878  niet  hadden  bevat.  De  re- 
geering deed  intusschen  niets,  en  verklaarde  zelfs  in  1888,  dat 
noodzakelijkheid  van  oprichting  niet  bleek,  waarop  de  liberale 
afgevaardigde  Baumbach  den  23  Nov.  1888  weder  een  motie 
voorstelde,  die  den  12  Januari  1889  aangenomen  werd;  deze 
luidde  evenzoo  als  de  motie  van  1886,  maar  eischte  niet  ver- 
plichte invoering  der  j,Gewerbegerichte."  Weder  duurde  het 
eenigen  tijd,  totdat  de  regeering  eindelijk  in  het  laatst  van 
dat  jaar  beloofde,  dat  binnen  niet  al  te  langen  tijd  een  wets- 
ontwerp den  Rijksdag  zou  worden  voorgelegd.  Dit  geschiedde 
dan  ook  den  6en  Mei  1890. 

De  eerste  lezing  had  plaats  den  9en  Mei  en  het  rapport  der 
commissie,  die  benoemd  was  ter  beoordeeling,  kwam  reeds  den  9en 
Juni  in  den  Rijksdag;  van  14 — 23  Juni  had  de  2e lezing  plaats 
en  daarna  van  wege  de  vele  voorgestelde  amendementen  een 
derde,  waarna  het  ontwerp  in  de  door  de  commissie  voor- 
gestelde redactie  werd  aangenomen  op  den  2  8eii  Juni. 

Den  2  9en  Juli  werd  het  ontwerp  wet,  door  de  Keizerlijke 
onderteekening ;  door  §  84  (slotartikel)  werd  bepaald  i),  dat  de 
bepalingen  der  Wet  „welche  sich  auf  die  Herstellung  der  zur 
„Durchführung  derselben  erforderhchen  Einrichtungen  beziehen", 
met  den  dag  der  afkondiging  zouden  in  werking  treden,  terwijl 
de  overige  bepalingen  den  1  April  1891  van  kracht  zouden  zijn. 


1)  Das  Eeichsgesetz  b.  d.  Gewerbegerichte.  Ausg.  Mügdax.  Berlin  1891, 
bl.  141. 
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Deze  wet,  de  waarschijnlijke  sluitsteen  van  het  gehouw  der 
rechtspraak  in  arbeidsaangelegenheden,  draagt  tot  titel:  „Das 
Reichsgesetz  betreffende  die  Gewerbegerichte" 
en  is  voor  ahe  Staten  van  het  Duitsche  Rijk  verbindend. 


§  2.  WETGEVING. 

Ik  zal  nu  eenigszins  uitvoerig  deze  belangrijke  wet  behandelen^ 
aangeven  welke  de  gronddenkbeelden  zijn,  waarvan  de  wetgever 
uitging,  vermelden  welke  taak  aan  de  op  te  richten  „Gewer- 
begerichte" is  opgelegd.  Dikwijls  zal  ik  dan  gelegenheid  hebben 
te  verwijzen  naar  de  Fransche  wetgeving,  zooals  ik  die  in  Hoofd- 
stuk I,  §  2  behandelde ;  soms  zal  er  ook  reden  zijn  tot  critiek  i). 

De  wet  is  verdeeld  in  zes  titels,  en  bevat  84  artikelen  nl. : 
Titel   1.  §  1-24.    Errichtung  und  Zusammensetsung  der  Ge- 
werbegerichte. 

„     II.  §24-61.  Yerfahren. 

„    III.  §  61-70.    Thatigkeit  des  Gewerbegerichts  alsEinigungs- 
amt. 

„    lY.  §  70-71.    Gutachten  und  Antrage  der  Gewerbegerichte» 

„     y.  §  71-76.    Yerfahren  vor  dem  Gemeindevorsteher. 

„    YI.  §  76-84.  Schlussbestimmungen. 

Om  echter  een  gemakkelijker  overzicht  te  geven  zal  ik  voor 
het  hoofddeel  van  de  wet  dezelfde  verdeeling  volgen,  die  ik 
bij  de  Fransche  „Conseils  de  Prud'hommes"  volgde  en  wel: 

Ie.    Oprichting  en  samenstelling. 

2e.  Bevoegdheid. 

3e.  Procedure. 

Bij  mijne  behandeling  gebruik  ik  de  reeds  bij  de  litteratuur-opgave 
vermelde  uitgaven  van  Dr.  Leo  Mugdan  en  Dr.  G.  Stëin,  beiden  voorzien 
van  aanteekeningen,  terwijl  ook  een  belangrijk  artikel  over  deze  wet  van  Prof. 
Stieda  in  Conead's  Jahrbücher  Dritte  Folge.  II  Bd.  Heft.  1  en  2  en  van 
Dr.  Frd.  Schmid,  in  Braun's  Arcliiv  für  Sozialgesetzgebung  enz.  Bd.  IV,  door 
mij  werd  geraadpleegd.  Ik  zal  hiernaar  niet  telkens  verwijzen. 
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Hierna  kan  ik  dan  de  titels  III,  IV,  V  en  VI  afzonderlijk 
behandelen. 

1.    Oprichting  en  samenstelling. 

De  oprichting  van  „Gewerhegerichte"  is  ook  door  deze  wet 
niet  verplichtend  gesteld,  zij  is  overgelaten  aan  de  gemeentebestu- 
ren, die  door  plaatselijke  verordening  ^)  de  oprichting  kunnen 
bevelen;  deze  plaatselijke  verordening  moet  echter  binnen  zes 
maanden  2)  goed  worden  gekeurd  door  't  hooger  gezag  ^),  dat 
deze  goedkeuring  slechts  met  gemotiveerde  uitspraak  kan 
weigeren.  Bovendien  is  in  §  1  aan  de  gemeenten  de  moge- 
lijkheid gelaten  om  gemeenschappelijk  een  „Gewerbegericht" 
in  te  stellen ;  zelfs  kan  een  zoodanig  cohege  worden  opgericht, 
omvattend  het  ressort  van  een  „Kommunalverband"  (vereeni- 
ging  van  gemeenten  onder  één  bestuur),  waardoor  dus  te 
gemoet  is  gekomen  aan  de  moeielijkheid,  hoe  men  een  „Ge- 
werbegericht"  zou  moeten  instellen  b.v.  voor  een  industrie, 
die  over  meerdere  gemeenten  verspreid  was,  of  voor  een  streek, 
die  niet  tot  een  gemeente  behoorde,  zooals  zelfstandige  groote 
bezittingen  en  markgronden  (selbstandige  Gutsbezirke)  In- 
tusschen  is  een,  voor  een  dergelijk  uitgebreid  ressort,  opgericht 
„Gewerbegericht",  wanneer  binnen  dat  ressort  een  minder 
omvattend  „Gewerbegericht"  wordt  ingesteld,  niet  meer  com- 
petent voor  het  aan  dit  laatste  onderworpen  gedeelte. 

Heeft  nu  een  gemeentebestuur  of  „Kommunal verband"  niet 
het  initiatief  genomen  tot  de  oprichting,  ook  niet  na  aanma- 

Ortsstatut.  Zie  hiervoor  §  142  G.  O.  aangehaald  in  de  noot  op  blz.  72. 

^)  Deze  termijn  is  gesteld,  omdat  het  hooger  gezag  anders  door  eenvoudig 
niet  te  antwoorden,  de  oprichting  van  een  misschien  zeer  gewenscht  college 
zou  kunnen  verhinderen  of  ten  minste  lang  uitstellen. 

3)    Zie  omtrent  dezen  term  noot  2  blz.  71. 

^)  Zie  omtrent  de  beteekenis  van  deze  bezittingen  een  zeer  belangrijk 
artikel  van  De.  E.  Loening  in  Conead's  Jahrb.  III  Folge.  Bd.  III  Heft  2, 
bl.  180  sqq.  en  vooral  193  sqq. 
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ning  van  het  provinciaal  bestuur,  om  het  binnen  een  bepaal- 
den tijd  te  doen,  dan  kan  dit  gebeuren  na  verzoek  van  daarbij 
geïnteresseerde  patroons  en  arbeiders  op  last  van  het  centrale 
bestuur.  Yóór  de  oprichting  moet  dit  dan  een  zeker  getal 
patroons  en  arbeiders  van  de  voornaamste  takken  van  bedrijf 
en  fabrieksindustrie  hooren. 

Zooals  uit  het  bovenstaande  blijkt,  is  de  oprichting  dus 
anders  dan  in  Frankrijk  en  België,  waar  hiervoor  een  decreet 
of  wet  noodig  is.  Het  karakter  der  „G-ewerbegerichte"  krijgt 
daardoor  iets  gemeentelijks,  hoewel  de  opvatting  van  Stieda 
en  ScHMiD  toch  is,  dat  zij  staatsorganen  zijn,  daar  zij  recht- 
spreken in  naam  van  den  ,,Landesherr" ;  in  Pruisen  is  b.v. 
voorgeschreven,  dat  hun  vonnissen  zuUen  luiden  „in  naam 
des  Konings"  ^). 

In  art.  2  vinden  wij  een  definitie  van  „Arbeiter" ;  dit  zijn 
nl.  alle  gezellen,  helpers,  fabrieksarbeiders  en  leerlingen,  op 
welke  de  7^  Titel  der  G.  O.  van  toepassing  is ;  bovendien,  en 
dit  is  een  uitbreiding,  die  de  Fransche  en  Belgische  wet  niet 
kent,  worden  onder  arbeiders  gerekend  de  beambten  van  de 
groot-industrie,  meesterknechts  enz.,  die  per  jaar  aan  loon  en 
tantième  niet  meer  dan  2000  mrk.  verdienen.  —  Onder  de 
definitie  vallen  dus  tehuiswerkende-  en  fabrieksarbeiders,  ook 
vrouwen,  en  ook  zij,  die  in  de  staatsindustrieën  werkzaam  zijn. 
Rivierschippers  zijn  ook  arbeiders.  Hieronder  vallen  echter  niet 
handels-  en  apothekersbedienden,  arbeiders  bij  den  landbouw 
en  het  boschwezen,  evenmin  tuinlui  en  dienstboden  2).  —  Een 

Zie  de  artikels  bi.  216  in  Coxrad's  Jahrb,  t.  a.  p.  en  bl.  168  in  Braun's 
Archiv. 

2)    Zie  voor  dit  alles  echter  ook  1 76.  Behandeld  onder  II  Bevoegdheid. 

Arbeiders  in  den  tuinbouw  hadden  ook  moeten  zijn  opgenomen,  zooals 
dit  is  geschied  in  Genève  bij  de  wet  van  3  Oct.  1883,  Groep  IX,  opge- 
noemd in  Art.  2.  De  tuinbouw  wordt  hoe  langer  hoe  meer  een  industrie, 
naar  het  schijnt.  Zie  Schmid  t.  a.  p.  bl.  160.  De  opmerking,  dat  zij  onder 
den  landbouw  behoorde  en  deze  niet  was  opgenomen  in  de  G.  O.  en  in  deze 
wet,  is  geen  argument,  daar  deze  verhouding  feitelijk  reeds  lang  ver- 
anderd is  en  dus  ook  wettelijk  moest  veranderen. 
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definitie  van  „  Arbeitgeber"  is  in  de  wet  niet  gegeven  anders  dan 
in  Frankrijk  en  België,  maar  gemakkelijk  uit  het  bovenstaande 
af  te  leiden.  —  Men  heeft  wel  voorgesteld  het  te  doen,  maar 
dit  voorstel  is  verworpen,  omdat  een  definitie,  naar  men  zeide, 
lastig  en  onnoodig  was.  Het  is  duidelijk,  dat  „Arbeitgeber"  is, 
ieder,  die  aan  iemand  te  arbeiden  geeft,  d.  w.  z.  arbeiders  in 
den  zin  van  deze  wet  in  zijn  dienst  heeft,  hetzij  1  of  meer. 

Het  „Gewerbegericht"  wordt  samengesteld,  volgens  §  9,  uit 
één  voorzitter  en  vice- voorzitter  en  minstens  4  bijzitters  ;  bestaat 
een  zoodanig  college  uit  meerdere  secties,  dan  kunnen  meerdere 
voorzitters  aangesteld  worden.  De  voorzitter  en  vice-voorzitter 
mogen  noch  patroon  noch  arbeider,  behoeven  echter  niet  rechts- 
geleerde te  zijn  1).  Zij  worden  door  den  magistraat,  of,  waar 
deze  niet  is,  door  het  gemeentebestuur  2)  voor  minstens  één 

^)  Hierover  schijnt  veel  strijd  te  zijn  gevoerd.  Nu  is  in  de  wet  niets 
hieromtrent  bepaald  en  zal  het  dus  mogelijk  zijn  een  niet-jurist  te  benoemen, 
dit  lijkt  mij  juist.  Het  voornaamste  doel  der  „Gewerbegerichte"  is  ver- 
zoening, hoofd vereischte  voor  den  persoon,  die  als  voorzitter  moet  fungeeren, 
is  dus  het  hebben  van  het  vertrouwen  van  beide  partijen  en  niet  het  zijn 
van  rechtsgeleerde.  Bovendien  zal  deze  misschien  niet  altijd  in  vele  zeer 
kleine  industrieele  gemeenten  ter  beschikking  zijn.  Daarbij  is  de  gang  der 
procedure  in  de  wet  zeer  nauwkeurig  geregeld  en  zullen  de  geschillen  ook 
wel  niet  dikwijls  van  dien  aard  zijn,  dat  juridische  kennis  noodzakelijk  is. 

-)  Dit  is  een  vertaling  van:  „durch  den  Magistrat  und,  wo  ein  solcher 
nicht  vorhanden  ist,  durch  die  Gemeindevertretung".  Voor  ons  recht  is 
hieraan  geen  zin  vast  te  knoopen,  in  Duitschland  is  echter  de  indeeling 
der  gemeenten  en  de  samenstelling  van  haar  bestuur  een  geheel  andere 
dan  bij  ons;  allereerst  heeft  men  soorten  van  gemeenten:  „Landgemeinde, 
Dorfgemeinde,  Stadte,  Grossstadte"  enz.  alle  dikwijls  met  een  verschillende 
benaming  voor  hun  bestuur.  Zoo  hebben  sommigen  ook  een  „Magistrat", 
anderen  niet,  waarschijnlijk  wordt  hiermee  bedoeld  een  door  de  regeering  aan- 
gesteld persoon  in  tegenstelling  met  die  door  de  gemeenteleden  zelve  gekozen. 

§  71  geeft  van  het  bovenstaande  ook  een  duidelijk  voorbeeld  door  bij 
het  „Vorsteher  der  Gcmeinde",  tusschen  haakjes  te  plaatsen:  „Burgermeister, 
Schultheisz,  Ortsvorsteher  u.  s.  w." 

Hfct  is  mijn  taak  niet,  dit  alles  duidelijk  te  maken  en  trouwens  ook 
voor  mijn  onderwerp  van  geen  belang.  —  In  het  reeds  vroeger  genoemd 
artikel  van  E.  Loening  in  Conrad's  Jahrbücher  (Zie  noot  4,  bl.  87)  vindt 
men  op  bl.  219  sqq.  meer  over  de:  „Gemeindeversammlung",  „Gemeindever- 
tretung" en  „Gemeindevorstand". 
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jaar  gekozen.  Deze  keus  moet  door  het  hooger  gezag  be- 
krachtigd worden,  echter  niet,  wanneer  zij  is  uitgebracht  op 
staats-  of  gemeenteambtenaren,  benoemd  of  bevestigd  door 
den  staat,  zoolang  zij  hun  ambt  bekleeden  (§  n  en  §  is,  ai.  2). 
Zoo  is  dus  bij  deze  wet  toch  goedgekeurd,  wat  bij  het 
ontAverp  1878  zoo  heftig  was  aangevahen.  Zeer  waarschijnlijk 
heeft  daartoe  bijgedragen  de  juist  in  de  laatste  jaren  zoo  groot 
geworden  invloed  van,  en  de  daarmee  gepaard  gaande  vrees 
voor  de  socialistische  ideeën. 

De  bijzitters  moeten  voor  de  helft  gekozen  worden  uit  de 
patroons,  voor  de  helft  uit  de  arbeiders,  behoorende  tot  het 
ressort  van  het  gericht.  De  keuze  geschiedt  bij  geheime 
stemming,  is  direct  en  geldt  voor  minstens  1  en  hoogstens 
6  jaar.  Herkiezing  is  toegelaten  (§  12).  Zoo  is  dus  geheel 
gebroken  met  het  stelsel  van  de  ontwerpen  1874  en  1878, 
waarbij  als  regel  benoeming  van  de  bijzitters  door  het  ge- 
meentebestuur was  voorgeschreven  en  welke  bepaling  toen 
van  vele  zijden  tegenkanting  vond. 

Het  kiesrecht  (§  13)  is  vrij  uitgebreid,  —  ruimer  dan  in 
Frankrijk  en  België,  —  en  toegestaan  aan  ieder,  die  den  leeftijd 
van  25  jaar  heeft  bereikt  en  gedurende  1  jaar  godomicilieerd 
is  of  zijn  bedrijf  uitgeoefend  heeft  binnen  het  ressort.  —  Per- 
sonen, die  ongeschikt  zijn  tot  bekleeding  van  het  schepenambt, 
zijn  niet  kiesbevoegd.^)  Is  het  college  ingesteld  voor  een  bepaald 

O  Omtrent  het  schepenambt  bepaalt  het  Gerichtsverfassungsgesetz 
U  31,  32. 

^  31.   Das  Amt  eines  Schöffen  ist  ein  Ehrenamt.  Dasselbe  kaan  nur  von 

emem  Deutschen  versehen  werden, 
f  32.    XJnfiihig  zu  dem  Amte  eines  Schöfien  sind: 

1.  Personen,  welche  die  Befahigung  in  Folge  strafgerichtlicher  Vernr- 
theilung  verloren  haben ; 

2.  Personen,  gegen  welche  das  Hauptverfahren  wegen  eines  Verbrechens 
oder  Vergehens  eröffnet  ist,  das  die  Aberkennung  der  bürgerlichen 
Ehrenrechte  oder  der  Piihigkeit  zur  Bekleidung  öffentlicher  Aemter 
zur  Folge  haben  kann; 

3.  Personen,  welche  in  Folge  gerichtlicher  Anordnung  in  der  Yerfügung 
über  ihr  A^ermögen  beschrankt  sind. 
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"bedrijf  of  beroep,  clan  zijn  slechts  de  patroons  en  arbeiders 
beboerende  tot  dit  bedrijf  of  beroep  verkiesbaar  en  kiesge- 
rechtigd. Yoor  leden  van  een  „Innung",  voor  welke  een 
scheidsgerecht  is  opgericht  volgens  de  bepalingen  van  §  97^ 
en  §  100*^  Gr.  O.  (zie  boven  w.sisqq.)  zoowel  als  voor  hunne 
arbeiders,  geldt  de  bepaling,  dat  zij  noch  kiesgerechtigd  noch 
verkiesbaar  zijn.  Overigens  is  aan  het  statuut  van  oprich- 
ting, de  wijze  waarop  en  de  regelen  waarnaar  het  kiesrecht 
wordt  uitgeoefend,  overgelaten;  zoo  is  't  dus  ook  mogelijk, 
dat  bepaalde  takken  van  bedrijf  ieder  één  of  meer  bijzitters 
kiezen.  —  De  ratio  van  deze  laatste  bepaling  is  duidelijk 
en  geldt  natuurlijk  voor  het  geval,  dat  een  tak  van  bedrijf 
zóó  machtig  is,  dat  het  hem  zou  kunnen  gelukken  alle  bij- 
zitterszetels  te  bemachtigen,  waardoor  het  vertrouwen  der 
overige  aan  de  rechtspraak  van  het  college  onderworpen  pa- 
troons en  arbeiders  zou  kunnen  worden  geschokt.  Mogelijk 
zal  het  ook  zijn  de  verkiezing  aldus  te  doen  plaats  hebben, 
dat  slechts  mee  mogen  stemmen  zij,  die  zich  te  voren,  na 
aangetoond  te  hebben  kiesgerechtigd  te  zijn,  hebben  laten 
inschrijven  op  de  kiezerslijsten.  Zoo  is  ook  de  regeling  in 
Frankrijk  en  België. 

Met  direct  uit  de  woorden  van  het  artikel,  maar  wel  uit 
de  bedoeling,  blijkt,  dat  men  vrouwen  heeft  willen  uitsluiten 
van  het  kiesrecht;  immers  deze  zijn  ook  uitgesloten  van  het 
schepenambt.  (zie  boven).  De  liberale  partij  wenschte  het  wel, 
en  naar  mijne  meening  is  er  wel  iets  voor  te  zeggen,  vooral 
door  de  bepaling  van  §  3,  3®,  waar  aan  de  „Gewerbegerichte" 
is  overgelaten  de  beslissing  in  geschihen  over  de  bijdragen  tot 
de  ziekenkas.    Hiertoe  moeten  nl.  vrouwen  ook  bijdragen  ^) 


^)  ^  O  en  2  van  de  wet  „betreftend  die  Krankenversicherung  der  Arbeiter" 
vanlö  Juni  1883,  zijn  nl.  zoo  uitgebreid  mogelijlv  en  omvatten  allen,  die  voor 
loon  werken  in  allerlei  soort  van  bedrijven,  daar  opgenoemd,  ook  spreekt 

20  uitdrukkelijk  van  de  ondersteuning  door  de  „Ortskrankenkassen"  te 
verleenen  aan  kraamvrouwen. 
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en  zelfs  waren  in  1888  ')  315246  vrouwen  ingeschreven  in  de 
fabrieksziekenkassen  en  407827  in  de  plaatselijke  ziekenkassen. 
Waar  hun  nu  deze  phcht  is  opgelegd,  daar  komt  hun  ook  het 
recht  toe  mee  te  werken  aan  de  keus  van  hen,  die  mogelijk 
eens  hare  rechters  zullen  zijn  en  in  wier  beslissing  zij  evengoed 
vertrouwen  moeten  kunnen  stellen,  als  dit  voor  de  mannen 
geldt.  Naar  mijne  meening  had  de  wet  deze  kwestie  ter 
beslissing  moeten  overlaten  aan  het  statuut  van  oprichting. 
Waar  een  talrijke  vrouwelijke  fabrieksbevolking  bestond,  had 
het  dan  kunnen  worden  toegestaan;  daarmee  was  volstrekt 
geen  uitspraak  gedaan  over  de  al  of  niet  gelijkstelling  van  de 
vrouw  met  den  man,  wat  politieke  rechten  betreft. 

Een  belangrijke  bepaling  is  die  van  §  14,  waar  met  den 
patroon,  wat  betreft  het  kiesrecht  en  de  verkiesbaarheid  voor 
het  ,,Gewerbegericht",  is  gelijkgesteld  zijn  vertegenwoordiger, 
die  met  de  leiding  van  een  bedrijf  of  een  speciaal  gedeelte 
hiervan  is  belast,  en  die  niet  valt  onder  de  bepaling  van  §  2, 
al.  2  (zie  boven).  Dit  is  vooral  van  belang  voor  die  districten, 
waar  wel  zeer  groote,  maar  weinig  talrijke,  ondernemingen 
zijn  en  waar  het  dus  zou  kunnen  voorkomen,  dat  niet  genoeg 
personen  beschikbaar  waren  om  als  patroon  in  de  „Gewerbe- 
gerichte"  gekozen  te  worden. 

In  al.  2  wordt  aan  het  statuut  overgelaten  te  bepalen  of  de 
volgens  §  4  aan  de  competentie  van  het  coUege  onderworpen 
huisindustrieelen  als  patroon  of  arbeider  kiesgerechtigd  onver- 
kiesbaar zullen  zijn 

Hebben  wij  tot  hiertoe  de  bepalingen  over  het  kiesrecht 
besproken,  dan  komt  nu  de  vraag,  wie  verkiesbaar  is ;  het  ant- 
woord vinden  wij  in  §  10 :  „Zum  Mitgliede  eines  Gewerbegerichts 
„soll  nur  berufen  werden,  wer  das  dreiszigste  Lebensjahr  voll- 


Ik  ontleen  deze  opgaaf  aan  een  artikel  van  Prof.  Stieda  inCoxKAD's 
Jahrbücher,  Dritte  Folge.  Bd.  II.  Heft  2,  bl.  212. 

2)  Zie  over  „huisindustrieelen"  wat  onder  II  Bevoegdheid,  over  ^  4  zal 
worden  gezegd. 
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„endet,  in  dem  der  Wahl  vorangegangenen  Jahre  für  sich  oder 
„seine  Familie  Armenunterstützung  aus  öffentlichen  Mitteln 
„nicht  empfangen  oder  die  empfangene  Armenunterstützung 
„erstattet  hat  und  in  dem  Bezirke  des  Gerichts  seit  mindestens 
„zwei  Jahren  wohnt  oder  beschaftigt  ist." 

„Personen,  welche  zum  Amt  eines  Schöffen  untahig  sind, 
„können  nicht  berufen  werden"  i). 

De  tegensteUing  tusschen  „soU"  in  al.  1  en  „können"  in  al.  2^ 
is  duidelijk.  De  keus  van  de  personen  bedoeld  in  al.  2  maakt, 
dat  een  uitspraak  van  een  dergelijk  samengesteld  college  ter- 
stond en  absoluut  nietig  is,  die  van  de  personen  in  al.  1,  niet; 
hier  zijn  slechts  eenige  voorschriften  gegeven  aan  de  kiezers 
in  hun  belang,  omdat  alleen  op  déze  wijze  waarschijnlijk  een 
instelling  wordt  verkregen,  die  vertrouwen  verdient.  Onder 
„Armenunterstützung  aus  öffentlichen  Mitteln"  moet  verstaan 
worden  ondersteuning  uit  gemeentelijke  armenkassen,  niet  uit 
die  van  particuUeren  of  van  kerkelijke  en  andere  liefdadigheids- 
genootschappen. 2) 

De  vereischten  voor  de  verkiesbaarheid  ^)  zijn  dus  ook  minder 
streng  dan  die  in  Frankrijk  en  België,  waar  kunnen  lezen 
en  schrijven  een  vereischte  is  en  overigens  het  zijn  van  kiezer, 

^)    Zie  hiervoor  noot  1,  bl.  90. 

2)  Aldus  de  verklaring  van  Mugdan  t.  a.  p.  bl.  17,  aanteek.  3, 
^)  Intiisschen  schijnen  de  liberalen  en  sociaal-democraten  in  den  Rijksdag 
de  beperkingen  van  het  kiesrecht  tot  den  leeftijd  van  25  jaar  en  die  van 
de  verkiesbaarheid  tot  30  jaar  onnoodig  te  hebben  gevonden.  Zij  meenden, 
dat  voor  het  eerste  meerderjarigheid  en  voor  het  laatste  een  leeftijd  van 
25  jaar  voldoende  waren,  en  grondden  dit  ook  op  de  omstandigheid,  dat 
men  zelfs  voor  den  Rijksdag  verkiesbaar  was  op  25  jaar.  Hierop  werd  door 
de  Regeering  geantwoord,  dat  dit  niet  hetzelfde  was,  want  dat  ddar  sprake 
was  van  een  politiek  recht  en  hier  dezelfde  leeftijd  moest  gelden  als 
bij  handelsrechters,  schepenen,  enz.  —  Zie  Conr.  Jahrb.  t.  a.  p.  bl.  212. 

ScHMiD  t.  a.  p.  bl.  167  meent  echter,  dat  wel  degelijk  bij  de  Regeering 
en  de  meerderheid  van  den  Rijksdag  de  vrees  bestond,  dat  bij  de  jongere 
arbeiders  de  invloed  van  de  sociaal-democraten  zóó  groot  zou  zijn,  dat  deze 
daarvan  zouden  kunnen  misbruik  maken  om  aldus  macht  te  krijgen  in  de 
wGewerbegerichte"  (cf.  hiermee  noot  1,  op  bl.  121.) 
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§§  15  en  16  Handelen  verder  over:  bezwaren  tegen  de  ver- 
kiezing, die  moeten  worden  beoordeeld  door  het  hooger  gezag 
en  binnen  1  maand  na  de  verkiezing  moeten  zijn  ingebracht; 
€n  over  het  geval,  dat  eene  verkiezing  niet  tot  stand  is  geko- 
men of  de  keus  herhaaldelijk  nietig  is  verklaard.  Dan  kan  nl. 
het  hooger  gezag,  wanneer  de  keus  had  moeten  geschieden 
door  de  patroons  en  arbeiders ;  het  nü  door  den  magistraat,  of 
waar  deze  niet  is  of  het  statuut  anders  bepaalt,  door  het  ge- 
meentebestuur, ^)  bij  uitgebreidere  verbinding  van  gemeenten 
door  het  daarvoor  bestaand  bestuur,  laten  geschieden ;  en 
wanneer  de  keus  had  moeten  plaats  hebben  door  déze  organen 
bovengenoemd,  zélf  de  leden  benoemen.  Het  eerste  geval 
betreft  natuurlijk  de  bijzitters,  het  laatste  de  keus  van  voor- 
zitter en  vice-voorzitter.  In  §  17  is  bepaald,  dat  naam  en 
woonplaats  van  de  leden  van  het  ,,Grewerbegericht"  openlijk 
bekend  moeten  worden  gemaakt.  Een  belangrijke  bepaling  is 
die  van  §  18,  waar  wordt  verklaard,  dat  het  ambt  van  bijzitter 
is  een  eereambt,  waarvoor  slechts  in  bepaalde  gevallen  mag 
bedankt  worden,  o.  a.  kan  hij,  die  6  jaar  bijzitter  is  geweest, 
gedurende  de  daaropvolgende  6  jaar  daarvoor  bedanken.  Ook 
geldt,  zelfs  bij  voldoende  redenen,  het  bedanken  slechts  dan, 
wanneer  het  schriftelijk  is  geschied;  ter  beoordeeling  van  de 
voldoendheid  der  redenen  zijn  weer  de  organen  bovengenoemd 
aangewezen.  De  bijzitters  worden  dus  niet  bezoldigd,  maar 
ontvangen  voor  iedere  vergadering,  die  zij  hebben  bijgewoond, 
vergoeding  van  reiskosten  en  verloren  tijd;  het  bedrag  van  dit 
laatste  wordt  door  het  statuut  geregeld  en  daarvoor  mag  niet 
bedankt  worden. 

Het  lijkt  mij,  dat  de  bepalingen  van  dit  artikel  zeer  juist 
zijn.  Door  het  moeilijk  maken  van  bedanken  is  men  verzekerd 
overal  een  voldoend  aantal  bijzitters  te  kunnen  vinden  ter 
samenstelling  van  het  cohege.  Bezoldiging  zou  slechts  de 
kosten  verhoogen  en  is  ook  niet  noodig  daar  de  bijzitters 

^)    Zie  hiervoor  noot  2,  bl.  89. 
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reeds  een  beroep  hebben,  dat  hun  waarschijnhjk  levensonder- 
houd verschaft;  daarentegen  is  het  zeer  biUijk  om  vergoeding 
te  geven  van  reiskosten  en  van  tijdverzuim.  Dit  laatste  was 
niet  door  de  regeering  voorgesteld,  maar  werd  aangenomen  na 
de  opmerking,  dat  anders  dikwijls  uit  de  klasse  van  arbeiders 
niemand  zou  kunnen  worden  gevonden.  Dat  men  verplicht  is 
om  deze  vergoeding  aan  te  nemen,  vindt  haar  grond  hierin, 
dat  anders  de  patroons  en  arbeiders  niet  volmaakt  gelijk  zouden 
staan,  hetzelfde  argument  dus,  waarvan  de  Fransche  wetgever 
van  1880  uitging,  toen  hij  afschafte  de  bepaling,  dat  de  „prud' 
hommes  patrons"  geen  bezoldiging  zouden  kunnen  ontvangen.^) 

Zoowel  de  voorzitter  en  vice- voorzitter  als  de  vier  bijzitters 
moeten  ahen  vóór  den  aanvang  van  hun  ambt  den  eed  afleggen, 
de  twee  eerstgenoemden  in  handen  van  een  daartoe  door  het 
hooger  gezag  aangewezen  ambtenaar,  de  overigen  in  handen 
van  den  voorzitter  (§  20).  Bij  herkiezing  zal  dit  niet  noodig 
zijn,  evenmin  als  men  in  een  andere  dergelijke  betrekking  reeds 
-een  ambtseed  heeft  afgelegd.  — 

Het  ,,Gewerbegericht"  is  ter  uitoefening  van  zijne  functies 
voldoende  bezet,  wanneer  3  leden,  waaronder  de  voorzitter, 
aanwezig  zijn.  Het  statuut  kan  echter  bepalen,  dat  voor 
sommige  zaken  meer  leden  aanwezig  moeten  zijn;  eveneens 
bepaald  dit,  naar  welke  rangorde  de  voorzitter  de  leden  heeft 
op  te  roepen.  (§  22).  — 

Eindelijk  is  in  §  23  bepaald,  dat  bij  ieder  cohege  een  griffier 
moet  aangesteld  worden,  en  dat  voor  de  dagvaardingen  in 
plaats  van  deurwaarders  gebruik  kan  worden  gemaakt  van 
gemeenteambtenaren.  Dit  is  natuurlijk  zoo  bepaald  met  het 
oog  op  kleinere  gemeenten,  waar  geen  deurwaarders  zouden  zijn. 

Evenals  in  Frankrijk  en  België  zijn  in  de  wet  strafbepalingen 


^)  Daar  in  de  wet  niets  bepaald  is  omtrent  de  verplichting  tot  aanneming 
van  het  ambt  en  de  bezoldiging  van  den  voorzitter  en  vice-voorzitter, 
zullen  naar  mijne  meening  deze  personen  mogen  bedanken  en  bezoldigd 
worden. 
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opgenomen  tegen  leden  van  het  ,,Gewerbegericht",  die  hun 
phcht  niet  nakomen.  In  §  21  is  den  voorzitter  het  recht 
gegeven,  bijzitters,  die  zonder  voldoende  reden  niet  op  tijd  ter 
vergadering  komen  of  op  een  andere  wijze  niet  aan  hunne 
verplichtingen  voldoen,  een  boete  op  te  leggen  tot  een  maxi- 
mum van  300  Mrk.,  welke  echter  na  voldoende  verontschul- 
diging geheel  of  ten  deele  kan  worden  kwijtgescholden.  Men 
kan  tegen  deze  straf  bezwaar  maken  bij  het Landgericht"  (Recht- 
bank van  le  instantie)  onder  welks  ressort  het  „Gewerbegericht" 
zijn  zetel  heeft.  Intusschen  is  ook  de  mogelijkheid  gelaten 
om  een  lid  (dus  ook  voorzitter)  van  zijn  ambt  te  ontzetten^ 
wanneer  hij  zich  schuldig  maakt  aan  „gr oben  Yerletzung  seiner 
Amtspflicht" ;  deze  ontzetting  geschiedt  door  het  „Landgericht" 
(zie  boven)  eu  wordt  als  oou  gowouo  strafzaak  behandeld ;  de 
klacht  gaat  uit  van  het  Openbaar  Ministerie  op  bevel  van  het 
hooger  gezag.  Het  kan  ook  voorkomen,  dat  ten  aanzien  van 
een  lid  van  het  college  omstandigheden  intreden,  waardoor  zijn 
verkiesbaarheid  zou  zijn  uitgesloten ;  hij  moet  dan  van  zijn 
ambt  ontheven  worden,  dit  geschiedt  door  het  hooger  gezag, 
na  het  lid  in  kwestie  gehoord  te  hebben.  Dit  is  natuurlijk 
geen  strafmaatregel. 

Ten  slotte  bepaalt  §  8 :  „Die  Kosten  der  Einrichtung  und  der 
„Unterhaltung  des  Gerichts  sind,  soweit  sie  in  dessen  Einnah- 
„men  ihre  Deckung  nicht  finden,  von  der  Gemeinde  oder  von 
„dem  weiteren  Kommunal verbande  zu  tragen.  Soll  das  Gericht 
„nicht  ausschheszhch  für  eine  Gemeinde  oder  einen  weiteren 
„Kommunalverband  zustandig  sein,  so  ist  bei  Festsetzung  der 
„Zustandigkeit  zugleich  zu  bestimmen,  zu  welchen  Antheilen 
„die  einzelnen  Bezirke  an  der  Deckung  der  Kosten  theilnehmen. 
„Gebühren,  Kosten  und  Straten,  welche  in  Gemaszheit  dieses 
„Gesetzes  zur  Hebung  gelangen,  bilden  Einnahmen  des  Gerichts." 

Eenzelfde  bepaling  vinden  wij  in  de  Belgische  wet.  De 
bepaling  is  duidelijk  en  natuurlijk;  op  deze  wijze  worden  de 
kosten  der  instelling  verdeeld,  die  anders  mogelijk  tezamen 
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een  belangrijk  bedrag  ten  nadeele  van  de  Staatskas  zouden 
vorderen;  terwijl  het  ook  billijk  is,  dat  die  gemeenten,  die  het 
nut  van  de  instelling  ondervinden,  er  ook  de  lasten  van  dragen. 
"Wij  zullen  echter  bij  §  77,  al.  2  en  3,  zien,  dat  een  uit- 
zondering is  gemaakt  voor  scheidsgerechten,  opgericht  ten 
behoeve  van  mijnen,  bergwerken  en  dergelijke.  De  wet  spreekt 
niet  over  de  kosten  van  „Gewerbegerichte",  die  onder  hunne 
competentie  hebben,  arbeiders  en  patroons  in  staatsindustrieën 
en  instellingen  zooals  de  munt,  de  staatsspoorwegen  en  daarmee 
verbonden  reparatie-  en  aanbouwwerkplaatsen,  de  post  en  den 
telegraaf;  naar  mijne  meening  zullen  ook  deze  kosten  moeten 
gedragen  worden  door  de  gemeente,  waar  het  „Gewerbegericht" 
is  gevestigd,  dat  dan  ook  niet  uitsluitend  voor  die  instel- 
lingen is.    De  kosten  zijn  waarschijnlijk  ook  niet  hoog.  O 

11.  Bevoegdheid. 

Men  kan  uit  drieërlei  oogpunt  de  competentie  beschouwen, 
en  wel  uit  een  z  a  k  e  1  ij  k,  antwoord  gevend  op  de  vraag,  welke 
geschihen  over  welk  strijdobject  zijn  ter  beoordeeling;  uit  een 
persoonlijk,  welke  personen  zijn  er  aan  onderwerpen;  en  uit 
een  plaatselijk  oogpunt,  welke  is  de  uitgestrektheid  van 
het  gebied. 

De  zakelijke  competentie  is  uitvoerig  geregeld  in  §  3 :  „Die 
Gewerbegerichte  sind  ohne  Rücksicht  auf  den  Wert  des  Streit- 
gegenstandes  zustandig  für  Streitigkeiten : 

^)  Ueber  den  Antritt,  die  Fortsetzung  oder  die  Auflösung  des 
Arbeitsverhaltnisses,  sowie  über  die  Aushandigung  oder  den 
Inhalt  des  Arbeitsbuches  oder  Zeugnisses. 

2)    Ueber  die  Leistungen  und  Entschadigungsansprüche  aus 


1)  Stieda  t.  a.  p.  bl.  141  geeft  een  statistiek  voor  Bremen  en  Neuren- 
berg; bij  het  eerste  waren  in  't  jaar  1883  de  inkomsten  470  Mrk.  de  uitgaven 
375  Mrk.  dus  zelfs  een  overschot  van  95  Mrk.  —  (hieronder  echter  400  Mrk. 
fonds  van  den  staat)  —  bij  Neurenberg  waren  in  't  jaar  1887  de  onkosten 
333  Mrk.  87  Pfenn. 
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dem  Arbeitsverhaltnisse,  sowie  über  eine  in  Beziehung  auf 
dasselbe  bedungene  Konventionalstrafe. 

^)  Ueber  die  Berechnung  und  Anrechnung  der  von  den  Arbei- 
tern  zu  leistenden  Krankenversicherungsbeitrage.  ^) 

*)  Ueber  die  Ansprüche,  welche  auf  Grund  der  Uebernahme 
einer  gemeinsamen  Arbeit  von  Arbeitern  desselben  Arbeitgebers 
gegeneinander  erhoben  werden. 

Streitigkeiten  über  eine  Konventionalstrafe,  welche  für  den 
Fall  bedungen  ist,  dass  der  Arbeiter  nach  Beendigung  des 
Arbeitsverhaltnisses  ein  solches  bei  anderen  Arbeitgebern  eingeht 
oder  ein  eigenes  Geschaft  errichtet,  gehören  nicht  zur  Zustan- 
digkeit  der  Gewerbegerichte". 

De  zakelijke  competentie  is  dus  nagenoeg  dezelfde  gebleven 
als  bepaald  was  in  §  120^  G.  O.  Zij  is  niet  zoo  uitgebreid  als 
die  van  de  Fransche  en  Belgische  „Conseils  de  Prud'hommes". 

(Zie  art.  1  Deer.  1810  en  art.  81  v/d  wet  „Gons.  d.  Prud'h."  v.89),  dio  alle  arboids- 

geschiUen,  dus  ook  andere  dan  loonkwesties  enz.  behandelen.  Aüe 
geschilpunten  welke  in  lo  — 4»  niet  opgenoemd  zijn,  zijn  niet 
aan  het  „Gewerbegericht"  onderworpen,  de  opnoeming  is  limi- 
tatief. Het  artikel  is  duidelijk;  de  tegenstelling  tusschen  2^. 
en  de  slotalinea  ten  aanzien  van  de  „Konventionalstrafe"  toont 
aan,  dat  de  „Gewerbegerichte"  zeer  bepaald  alleen  competent 
zijn  voor  geschiUen  uit  een  bestaand  „Arbeitsverhaltniss" ;  in 
het  geval  van  de  slotalinea  is  dit  reeds  opgeheven,  het  geschil 
hierbedoeld  zal  dus  bij  de  gewone  rechtbank  het  „Amtsgericht" 
en  boven  300  mrk.  het  „Landgericht"  thuis  behooren. 

Uit  den  aanvang  van  §  3  blijkt,  dat  door  de  wet  geen  grens, 
wat  betreft  de  waarde  van  het  strijdobject,  is  gesteld  aan  de 
zakelijke  competentie. 

^)  1^  53,  65,  72,  73  van  de  wet,  betreffend  „die  Krankenversicherungder 
Arbeiter",  van  15  Juni  1883  bepalen  nl.  voor  de  gemeentelijke  en  plaatse- 
lijke ('„Orts")  ziekenkassen,  voor  die  van  fabrieken,  van  het  bouwvak  en 
van  de  gilden,  dat  ^  120a  G.  O.  toepasselijk  is  voor  geschillen  hieruit  ont- 
spruitende. Dit  wordt  nu  door  §  3.3"  van  de  wet  op  de  „Gewerbegerichte" 
vervangen. 
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In  §  6  is  bepaald,  dat  de  zakelijke  competentie  kan  worden 
beperkt  tot  bepaalde  soorten  van  industrieën  of  fabrieksbe- 
drijven ;  deze  beperking  biedt  de  mogelijkheid,  om  ook  nog 
andere  als  de  in  §  76    bedoelde  staatsindustrieën  uit  te  sluiten. 

Wat  de  p  e  r  s  O  O  n  1  ij  k  e  competentie  betreft,  hierover  vinden 
wij  zeer  vele  belangrijke  artikelen  in  de  wet.  Allereerst  een  be- 
paling in  den  aanvang  van  §  1 :  „Für  die  Entscheidung  von 
gewerblichen  Streitigkeiten  zwischen  Arbeitern  einerseits  und 
ihren  Arbeitgebern  andererseits,  sowie  zwischen  Arbeitern 
desselben  Arbeitgebers  können  Gewerbegerichte  errichtet 
werden." 

Hieruit  blijkt,  dat  dus  niet  zooals  in  België  de  compe- 
tentie is  uitgestrekt  tot  geschillen  tusschen  arbeiders  in  het 
algemeen.  Bovendien  is  zij  beperkter  door  de  bepalingvan  §  76, 
dat  apothekersbedienden  en  leerlingen  zijn  uitgesloten  even- 
als ook  de  arbeiders,  die  werkzaam  zijn  in  de  industrieën,  die 
onder  militair-  of  marinebestuur  staan;  dat  ook  de  handels- 
bedienden uitgezonderd  zijn,  is  evenals  in  België  en  Frankrijk, 
hoewel  in  dit  laatste  land  een  wetsontwerp  aanhangig  is  om 
deze  onbillijke,  door  niets  gerechtvaardigde  uitzondering  af  te 
schaffen.  De  verhouding  van  een  bediende  b.  v.  in  een  groeten 
winkel  tegenover  zijn  patroon  is  in  sociaal  opzicht  volstrekt 
niet  verschiUend  met  die  van  een  arbeider  in  een  fabriek  tot  den 
eigenaar.  ^)  Uit  §  76  blijkt  nog,  dat,  zooals  ik  reeds  te  voren 
aanstipte,  arbeiders  in  andere  staatsindustrieën  wel  onder 
de  competentie  vallen.  Ook  dit  spreekt  van  zelf ;  wat  zou  wel  in 
sociaal  opzicht  het  onderscheid  zijn  tusschen  een  arbeider  in 


^)  ^  76  luidt:  „Die  Bestimmungen  dieses  Gesetzes  finden  keine  Anwen- 
dung  anf  Gehülfen  und  Lehrlinge  in  Apotheken  und  Handelsgeschaften, 
sowie  auf  Arbeiter,  welche  in  den  unter  der  Militdr  oder  Marineverwaltung 
stehenden  Betriebsanlagen  beschaftigt  sind. 

2)  De  uitsluiting  der  handelsbedienden  wordt  ook  zeer  afgekeurd  door 
ScHMiD  t.  a.  p.  bl.  100.  Iti  Genève  zijn  zij  door  de  wet  van  3  Oct.  1883 
wel  opgenomen  nl.  in  groep  X,  opgenoemd  in  Art.  2.    Zie  Hoofdstuk  V. 
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een  particuliere-  en  een  in  een  staatsdrukkerij  ?  De  uitzondering 
van  §  76  is  alleen  gemaakt,  omdat  in  de  militaire  industrieën 
de  discipline  zou  onmogelijk  maken,  dat  het  hoofd  van  een 
dergelijke  inrichting  recht  zocht  hij  een  cohege  dat  soms  door 
zijn  eigen  ondergeschikten  zou  zijn  hezet.  ^) 

De  persoonlijke  competentie  is  door  twee  bepalingen  uit- 
gebreider dan  die  van  vroegere  ontwerpen.  Ik  bedoel  nl.  1°. 
het  begin  van  §  77,  waarbij  ook  arbeiders  in  bergwerken,  zout- 
mijnen, „Aufbereitungsanstalten''  en  onderaardsche  groeven  met 
hunne  patroons  aan  „Gewerbegerichte"  zijn  onderworpen  (zie 
hierover  later) ;  2".  §  4  Waarbij  aan  de  competentie,  wat  betreft 
de  geschillen  opgenoemd  in  §  3.  lo.-S^.,  zijn  onderworpen  thuis- 
werkende arbeiders  en  hunne  patroons,  voor  zoover  nl.  hun 
arbeid  bestaat  in  het  bewerken  en  afmaken  van  door  de 
patroons  geleverden  grondstof  en  halffabrikaten. 

Hebben  de  arbeiders  deze  echter  zelf  geleverd,  dan  zijn  zij 
slechts  aan  de  competentie  onderworpen,  wanneer  het  statuut 
zulks  bepaalt. 

Ook  de  geschihen,  bedoeld  in  §  3  tusschen  thuiswerkende 
arbeiders  onderling,  zijn  aan  de  competentie  onderworpen. 

Deze  bepaling  is  zeer  belangrijk  en  is  een  groote  vooruitgang 
bij  vroeger.  §  120^.  G.  O.  sprak  niet  over  de  huisarbeiders,  zij 
werden  toen  meestal  beschouwd  als  „selbstandige  Gewerbetrei- 
bende"  dus  patroons ;  in  't  ontw.'78  kwamen  zij  ook  niet  voor. 
Het  ontwerp  van  deze  wet  liet  't  over  aan  het  gemeente- 
of  landsbestuur,  of  men  de  huisarbeiders  wilde  opnemen  onder 
de  competentie,  omdat  de  toestand  in  verschillende  streken 
zoo  verschillend  was  en  hiér  de  huisarbeider,  werkelijk  arbeider, 
daar  meer  een  kleine  ondernemer  was.  De  commissie  van 
rapporteurs  beriep  zich  echter  op  de  kabinetsorder  van  7  Aug. 


^)  Ook  deze  uitzondering  kan  volgens  Schmid,  ibidem,  alleen  gelden  in 
een  zoo  machtigen  militairen  staat  als  Duitschland,  waar  de  regelen  van  dis- 
cipline vooraan  staan. 
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1846  voor  de  ^,Gewerbegerichte"  van  de  Rijnprovincie  i)  en 
wilde  hen  dus  in  de  wet  opgenomen  zien.  Dit  werd  aange- 
nomen, maar  bij  de  2e  lezing  gewijzigd  zooals  't  nu  is,  daar 
men  van  verschillende  zijden  uit  Zuid-Duitschland  mededeelin- 
gen  had  gekregen,  waardoor  bleek,  dat  de  toestand  daar  geheel 
anders  dan  in  het  Noorden  en  bovendien  zeer  verschillend  was. 
Men  heeft  dus  nu  een  onderscheid  tusschen  obhgatoir  en 
facultatief  aan  de  competentie  onderworpen  huisarbeiders ;  dit 
vindt  Stieda  -)  verkeerd  en  ik  schaar  mij  aan  zijne  zijde  en 
wel  voornamelijk,  omdat  het  afhankelijk  is  gesteld  van  het 
al  of  niet  leveren  van  de  grondstof,  men  kan  naar  dezen 
maatstaf  alléén  geen  bedrijven  uitzonderen.  Dikwijls  zal  een 
huisarbeider,  die  zijn  grondstof  zelf  levert,  in  sociaal  opzicht 
door  niets  verschihen  van  zijn  collega,  die  de  grondstof  van 
een  patroon  ontvangt.  Men  denke  aan  korfvlechters,  manden- 
makers en  dergelijke  bedrijven,  waar  de  grondstof  bijna  geen 
waarde  heeft.  Stieda  had  gewild  algemeene  toepassing  voor 
zoover  zij  arbeiders  zijn ;  dit  moet  toch  volgens  §  14,  al.  2, 
door  de  gemeentebesturen  onderzocht  worden  voor  de  verkie- 
zingen en  zou  dus  geen  moeilijkheden  opleveren. 

Een  hoogst  belangrijke  bepaling  wat  betreft  de  competentie, 
belangrijk  ook,  omdat  zij  naar  veler  meening,  die  ook  de  mijne 
is,  aangeeft  een  groote  fout  van  deze  wet,  is  die  van  §  79: 
„Die  Zustandigkeit  der  Innungen  zur  Entscheidung  von  Strei- 
tigkeiten  zwischen  Arbeitgebern  und  ihren  Lehrlingen  (g.o.  §  97,  no.  4, 
§  looe,  No.  1,),  sowie  die  Zustandigkeit  der  Innungs  Schiedsgerichte 
(G.  0.  §  97a ,  No.  6,  §  looi.  al.  2,)  erleidou  durch  dieses  Qesetz  keine  Ein- 
schrankung. 

Durch  die  Zustandigkeit  einer  Innung  oder  eines  Innungs- 
Schiedsgerichts  wird  die  Zustandigkeit  eines  für  den  Bezirk 
der  Innung  bestehenden  oder  spater  errichteten  Gewerbegerichts 
ausgeschlossen. 


')  Zie  wat  ik  hierover  schreef  bl.  61  en  62. 
")    Stieda,  Conr.  Jahrb.  t.  a.  p.  bl.  89. 
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Gegen  die  Entscheidungen  der  Innungen  und  der  Innungs- 
Schiedsgerichte  steht  binnen  zehn  Tagen  die  Berufung  auf  den 
Rechtsweg,  durch  Erhebung  der  Klage  bei  dem  ordentlichen 
Gerichte  offen". 

Op  bl.  80  sqq.  heb  ik  uiteengezet  de  beteekenis  en  werkkring 
van  deze  colleges  en  ik  kan  mij  dus  hier  bepalen  tot  de  opmerking, 
dat  naar  't  schijnt  de  invloed  van  de  voorstanders  nog  niet  ver- 
zwakt was.  Immers,  terwijl  de  regeering  slechts  de  competentie 
der  gilden  en  der  schiedsgerechten  van  de  gilden  wilde  handhaven, 
waar  geen  andere  „Gewerbegerichte"  bestonden;  waaruit  dus 
volgen  zou,  dat,  waar  deze  wél  waren,  de  geschillen  tusschen  leden 
van  een  gild  en  hunne  leerlingen  voor  deze  colleges  zouden 
komen  (zie  §  97  no.  4),  die  tusschen  leden  en  leerlingen,  waar  een 
speciaal  „Innungs-Schiedsgericht"  was  opgericht,  tot  diens  com- 
petentie zouden  blijven  (zie  §  97a  m.  6);  werd  door  den  Rijksdag 
het  artikel  aangenomen,  zooals  het  nu  luidt.  Hierdoor  is  de 
competentie  van  het  obligatoire  orgaan  der  „Innung"  dus  ook 
nog  uitgebreid,  immers  vroeger  was  dit  slechts  competent  in 
de  plaats  van  de  gemeentebesturen,  nu  ook  van  opgerichte 
„Gewerbegerichte."  Daardoor  is  ieder,  die  tot  een  gild  behoort, 
aan  de  competentie  van  de  nieuwe  „Gewerbegerichte"  ont- 
trokken en  kunnen  zelfs  niet-leden  van  een  gild  nog  aan  het 
gildengerecht  worden  onderworpen,  iets  wat  geheel  strijdt  met 
het  karakter  van  deze  wet.  En  dit  geschiedt,  terwijl  men,  zooals 
ik  reeds  te  voren  aanstipte  (bi.  83,  noot  3),  volstrekt  geen  bijzonder 
goede  resultaten  van  de  gildenwetten  van  1881  en  1887  zag.  i) 
Zelfs  is  de  zakelijke  competentie  zoowel  van  het  obligatoire  als 


^)  Stieda,  Conrad's  Jabrb.  t.  a.  p.  bl.  76,  deelt  ook  de  resultaten  mede 
van  eene  door  de  regeering  in  1891  gehouden  enquête  over  de  gevolgen 
van  de  gildenwetten;  hieruit  blijkt,  dat  het  aantal  gilden  is  geklommen  nl. 
van  7424  op  1  Dec.  1888,  tot  7823  op  1  Dec.  1890,  bevattende  226049  patroons. 

Intusschen  blijkt  hunne  weinige  belangstelling  voor  de  hun  geschonken 
bevoegdheden  door  het  feit,  dat  tot  1  Dec.  1890  slechts  104  verzoeken  waren 
ingekomen  tot  aanwending  van  ^  100  ƒ  G.  O.  (bl.  83,  noot  2)  waarvan 
54  konden  worden  goedgekeurd,  doch  50  moesten  worden  afgewezen. 
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van  het  facultatieve  orgaan  van  het  gild  uitgebreid  door  de 
bepaling  van  §  78  al.  2  (zie  ook  later),  waarbij  is  verklaard,  dat  in 
alle  wetsartikelen,  waar  over  geschillen  van  §  120^  G.  O.  wordt 
gesproken,  hiervoor  in  de  plaats  komt :  geschillen  vlgs.  §  3  al.  1 
van  deze  wet  (zie  bi.  97),  waardoor  de  competentie  is  uitgebreid 
met:  Ie  de  geschillen  over  de  „ Konven tionalstrafe",  2e  de  zie- 
kenkasbij dragen  en  3e  de  aanspraken,  welke  op  grond  van 
overname  van  gemeenschappelijken  arbeid  door  de  arbeiders  van 
denzelfden  patroon  tegenover  elkander  kunnen  worden  gedaan. 
Deze  regeling  nu  heeft  twee  groote  nadoelen,  welke  blijken  uit 
de  twee  volgende  gevallen.  Gesteld:  een  arbeider,  die  leden  koos 
voor  een  „Gewerbegericht",  treedt  daarna  in  dienst  van  een  lid 
van  een  „Innung" ;  hij  kan  dan  worden  gebracht  voor  het  college 
van  deze  „Innung",  dus  voor  een  andere  rechtbank  dan  waarvoor 
hij  leden  koos  en  waarin  hij  daardoor  vertrouwen  stelde,  terwijl 
de  uitspraak  van  het  nieuwe  college  niet  eens  definitief  is,  omdat 
nog  steeds  beroep  mogelijk  is  binnen  tien  dagen  bij  de  gewone 
rechtbank.  Door  zijn  veranderen  van  dienstbetrekking  komt  hij 
dus  in  een  nadeeliger  rechtspositie,  ook  omdat  hij  nu  duurder  recht 
zal  krijgen  door  de  mogelijkheid  van  beroep,  waarvan  de  patroon 
misschien  gebruik  maakt.  Tweede  geval :  een  arbeider  in  dienst 
van  een  patroon,  lid  van  een  „Innung",  wordt  door  dezen 
ontslagen  en  komt  bij  een  patroon  niet  lid;  hij  komt  dus  voor 
een  j,Gewerbegericht",  waarvoor  hij  de  leden  niet  heeft  kunnen 
kiezen  (cf.  §  13  ai.  3  bi.  91).  Deze  arbeider  heeft  dus  geen  gebruik  kun- 
nen maken  van  het  aan  hem  in  theorie,  even  goed  als  aan  zijn 
medearbeiders  door  de  wet  gegeven  kiesrecht  en  dat  wel  door 
een  handeling  van  een  patroon,  waartoe  hij  misschien  geen  aan- 
leiding had  gegeven.  Stieda  zou  (t.a.p.  bi.77)  dan  ook  gewild  heb- 
ben, dat  aan  de  gilden  liever  het  privilege  van  het  oprichten 
van  speciale  scheidsgerechten  was  ontnomen;  zij  zouden  dan 
de  geschillen  van  leerlingen  nog  hebben  kunnen  beoordeelen, 
daar  zij  daarvoor  waarschijnlijk  zeer  goed  werken  (de  obliga- 
toire functie  van  §  97  4^  G.  O.  dus). 
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De  persoonlijke  competentie  is  hiermee  besproken;  nog  een 
enkel  woord  over  de  plaatselijke  competentie.  Hieronder  kon 
men  brengende  bepaling  van  §  5,  dat,  waar  een  „G-ewerbegericht" 
bevoegd  is,  de  bevoegdheid  van  een  gewone  rechtbank  is  uit- 
gesloten ;  bovendien  bepaalt  §  6,  dat  de  plaatselijke  competentie 
tot  bepaalde  deelen  van  de  gemeente  kan  worden  beperkt,  maar 
dat  het  provinciale  bestuur  de  competentie  van  een  daar- 
door opgericht  „Grewerbegericht"  kan  uitbreiden.  In  het  statuut, 
moeten,  naar  de  bepalingen  van  deze  wet,  de  grenzen  van  de 
competentie  worden  geregeld  (§  7, )  Ten  slotte  bepaalt  §  25,  dat 
dat  „Gewerbegericht"  bevoegd  is,  onder  welks  ressort  de  ver- 
plichting in  geschil  te  vervuüen  was;  partijen  kunnen  echter 
ook  anders  bepalen.  In  Frankrijk  en  België  is  het  de  plaats 
waar  het  bedrijf  is  gevestigd. 

III .  Pkoceduke. 

De  regeering  is  hierbij  uitgegaan  van  den  wensch  om  goed, 
goedkoop  en  snel  recht  te  verschaffen  en  dit  is  haar  naar  mijne 
bescheiden  meening  wel  gelukt.  Daarvoor  moesten  echter  groote 
afwijkingen  van  den  gewonen  vorm  van  procedure  plaats  vinden^). 
De  grootste  is  wel,  het  volkomen  breken  met  de  lijdelijkheid 
van  den  rechter,  deze  ,d.w.z.  de  voorzitter,  heeft  de  leiding  van 
de  procedure  in  den  meest  strikten  zin  (§  4o),  van  ambtswege 
worden  den  partijen  de  noodige  kennisgevingen  en  mededeelingen 
gedaan  (§  3o),  van  ambtswege  de  termijnen  van  behandeling 
vastgesteld  (§  33),  en  oproepingen  niet  overgelaten  aan  partijen 
(§  33),  maar  door  den  griffier  gedaan  (§  31). 

Dit  is  zeer  juist.  —  Een  der  voornaamste  eigenschappen  van 
een  „Gewerbegericht"  toch  moet  zijn:  spoed;  daarbij  zijn  de 
zaken  meestal  van  geringe  waarde  en  uit  juridisch  en  feitelijk 


^)  l  24  bepaalt  echter,  dat  de  gewone  regelen  van  de  .,Civ.  Proz.  Ordn." 
neet  betrekking  tot  de  procedure  v^oor  de  ,,Amtsgerichte  '  (=  kantongerechten) 
toegepast  moeten  worden,  wanneer  deze  wet  niets  bijzonders  bepaalt. 
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oogpunt  eenvoudig.  Daar  bovendien  de  geinteresseerde  partijen 
waarschijnlijk  weinig  of  niet  bekend  zijn  met  de  kronkelpaden 
van  het  recht  en  hun  in  de  wet  is  verboden  een  advocaat  of 
ander  rechtsgeleerd  persoon  als  vertegenwoordiger  te  nemen 
(§  29),  heeft  men  de  procesvormen  zoo  eenvoudig  mogelijk  gemaakt. 
Dat  de  advocaten  zijn  uitgesloten,  vindt  ook  zijne  reden  hierin, 
dat  men  spoedig,  snel  recht  wilde  en  hun  toelating  allicht  zou 
kunnen  bijdragen  tot  den  langoren  duur  van  het  proces, 
bovendien  kan  de  partij,  die  dit  wenscht,  vooraf  rechtsgeleerden 
raad  inroepen.  Ook  de  kosten  worden  nu  minder  voor  den 
arbeider,  die  anders  misschien,  omdat  zijn  patroon  een  rechts- 
geleerde nam,  ook  hiertoe  zou  gedwongen  worden,  om  niet  te 
staan  voor  de  keus  van  zijn  proces  te  moeten  afzien  of  het 
te  verliezen.  In  §  28  is  bepaald,  dat  aan  niet  tot  procedeeren 
bevoegde  personen,  die  geen  wettelijken  vertegenwoordiger 
hebben,  i)  door  den  voorzitter  een  bijzonderen  vertegenwoor- 
diger kan  gegeven  worden,  terwijl  zij  op  hun  verlangen  ook 
zelf  moeten  gehoord  worden. 

De  kennisgevingen  kunnen  op  eenvoudige  wijze,  ook  door 
de  post  gedaan  worden,  nadere  bepalingen  hierover  zijn  in 
§§  31  en  32  gegeven.  2)  Als  de  klacht  is  aangebracht  voor 
den  voorzitter  of  bij  den  griffier,  moet  de  voorzitter  op 
zoo  kort  mogelijken  termijn  den  dag  van  behandeling 
vaststellen  (§  34).  Op  gewone  zittingsdagen  kunnen  partijen 
tot  behandeling  van  hun  geschil  zonder  termijnbepaling  en 
oproeping  voor  het  „Oewerbegericht"  verschijnen.  In  dit  geval 
geschiedt  de  klacht  mondeling  en  moet  hiervan  een  proces- 


^)  Ook  b.v.  doordat  diens  verblijfplaats  ver  verwijderd  is, 
2)  De  vormen  zijn  zoo  eenvoudig  mogelijk  gemaakt,  zonder  nochtans 
de  rechtszekerheid  daaronder  te  doen  lijden ;  het  eenvoudigste  ware  zeker 
geweest  kennisgeving  bij  aangeteekenden  brief  voor  voldoende  te  verklaren, 
maar  dit  mocht  niet,  omdat  daardoor  geen  „ausreichende  Grundlage  für 
den  Fortgang  des  Verfahrens  und  für  die  Sicherung  der  Parteirechte  ge- 
geben  ware".    Zie  memorie  v.  toelichting  bl.  30  bij  Mugdan  t.  a.  p.  bl.  57. 
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verbaal  worden  opgemaakt,  wanneer  de  zaak  in  geschil  blijft 
(§  35).  Wanneer  wij  dit  artikel  vergelijken  met  het  belangrijke 
§  54,  waarbij  is  bepaald,  dat  bij  den  eersten  na  de  klacht  vast- 
gestelden  termijn,  de  oproeping  der  bijzitters  kan  achterwege 
blijven,  dan  blijkt  de  bedoeling,  dat  in  §  35  slechts  het  geheel 
bezette  college  wordt  bedoeld,  omdat  hier  geen  termijn  is  vast- 
gesteld. §  54  Dient  aüeen  om  bijzonder  snelle  behandeling 
mogelijk  te  maken,  de  voorzitter  kan  dan  dadelijk  bij  aanwezig- 
heid van  een  partij  op  verzoek  van  deze  een  vonnis  bij  verstek 
geven,  terwijl  wanneer  beide  partijen  opkomen,  de  voorzitter 
een  poging  tot  verzoening  doet ;  gelukt  deze,  dan  wordt  hiervan 
procesverbaal  opgemaakt,  gelukt  zij  niet,  dan  kan  de  voorzitter 
uitspraak  doen,  wanneer  hem  dit  mogelijk  is  en  beide  partijen 
het  verzoeken;  zoo  niet,  dan  moet  hij  een  nieuwen  termijn  van 
behandeling  bepalen  en  daartoe  ook  de  bijzitters  oproepen. 

De  behandeling  voor  het  „G-ewerbegericht"  en  de  uitspraak 
van  het  vonnis  geschieden  in  het  openbaar  (§  36).  Hierop  kan 
echter  door  het  coUege  in  sommige  gevaüen  —  dezelfde  als 
van  §  §  173  —  175  van  het  „Gerichtsverfassungsgesetz"  — 
een  uitzondering  worden  gemaakt. 

Ook  wat  de  orde  op  de  terechtzittingen  betreft,  worden  de 
bepalingen  gevolgd  van  deze  wet  (§§176-193).  Dit  is  in  Frankrijk 
en  België  in  de  wet  zelve  geregeld,  de  bepalingen  zijn  overigens 
nagenoeg  dezelfde  als  bij  ons  (Art.  28  en  vigg.  w.  v.  b.  e.v.). 

De  §§  37,  38,  39  behandelen  de  verschiUende  gevallen,  die 
zich  kunnen  voordoen  bij  de  opkomst  of  niet  opkomst  der 
partijen;  tegen  een  verstekvonnis  is  verzet  mogelijk  binnen  drie 
dagen  na  de  mededeeling  van  het  vonnis.  Hierna  wordt  door 
den  voorzitter  een  nieuwen  termijn  van  behandeling  gesteld, 
komt  de  partij  in  verzet  dan  wéér  niet  op,  zoo  geldt  het 
verzet  als  teruggenomen,  komt  zij  wél  op,  dan  begint  de  zaak 
weer,  alsof  niets  gebeurd  was.  In  §  39  is  dan  het  geval  behan- 
deld, dat  beide  partijen  opkomen,  den  voorzitter  is  dan  de 
plicht  opgelegd  een  poging  tot  verzoening  te  doen,  hij  kan 
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deze  gedurende  de  procedure  telkens  herhalen  en  moét  dit 
doen  aan  het  slot  der  behandeling  Komt  het  vergelijk  tot 
stand,  dan  wordt  hiervan  een  procesverbaal  opgemaakt.  In 
§  40  wordt  het  geval  behandeld,  dat  het  vergelijk  niet  tot  stand 
komt,  dan  wordt  verder  geprocedeerd.  Leider  van  het  geding 
is  de  voorzitter,  die  telkens  het  opkomen  der  partijen  kan 
bevelen  en  bij  niet  verschijnen  een  boete  kan  opleggen  tot 
een  maximum  van  400  Mark.  Hiertegen  kan  men  volgens  de 
regelen  van  de  „Civ.  Proc.  Ordn."  (§§530-540)  opkomen  („findet 
Beschwerde  Statt").  Ook  hierna  kan,  wanneer  het  noodig 
is,  tot  het  aanbrengen  van  bewijsmateriaal  een  termijn  gesteld 
worden;  er  kunnen  zich  dan  weer  verschillende  mogelijkheden 
voordoen.  Yerschijnen  beide  partijen  niet,  dan  blijft  de  zaak 
hangende,  verschijnt  eene  niet,  dan  uitspraak  (§  41).  Hiertegen 
is  verzet  mogelijk,  indien  het  niet-verschijnen  veroorzaakt  is  door 
overmacht  en  een  nieuwe  termijn  wordt  toegestaan,  wanneer  dit 
geloofwaardig  is  gemaakt.  Yoor  het  overige  geldt  het  vonnis 
van  §  41  niet  als  bij  verstek  gewezen.  (§  42).  De  volgende  para- 
graaf handelt  over  het  verschaffen  van  bewijsmateriaal,  dat  in 
den  regel,  behoudens  de  uitzonderingen  van  de  „Civ.  Proc.  Ordn." 
(§§  337,  340,347,399,441)2),  yoor  hot  „  Geworbegericht"  geschiedt. 

In  §  44  is  aan  de  „Gewerbegerichte"  ook  de  bevoegdheid  ge- 
geven getuigen  en  deskundigen  op  te  roepen  en  zelfs,  wanneer 
het  noodig  is,  hun  den  eed  op  te  leggen.   Hierdoor  is  vlgs. 


^)  Op  deze  regeling  der  poging  tot  verzoening  moet  gelet  worden,  omdat 
hieruit  blijkt,  dat  men  deze  als  een  der  hoofdwerkzaamheden  van  het 
«Gewerbegericht"  beschouwt;  het  regeeringsontwerp  had  alleen  voorge- 
steld verplichte  poging  aan  het  slot  der  behandeling;  door  de  Commissie 
van  rapporteurs  werd  het  echter  veranderd,  zooals  het  nu  in  de  wet  staat  en 
dus  bijzonderen  nadruk  er  op  gelegd.  Zie  Stieda,  Cone.  Jahrb.  t.  a.  p.  blz.  213. 

2)  In  deze  artt.  zijn  enkele  uitzonderingen  gesteld  voor  de  landvorsten, 
de  leden  van  de  vorstelijke  familie  Hohenzollekn,  den  Kijkskanselier,  een 
Minister  van  een  Bondsstaat,  de  leden  van  den  Senaat  der  Vrije  Hanse- 
steden, de  leden  van  den  Bondsraad  enz.,  die  te  hunnen  huize  of  verblijf- 
plaats kunnen  worden  gehoord  en  beëedigd.    (Mugdan  t.  a  p.  blz.  72,  73,  74). 
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ScHMTD  (t.  a.  p.  bi.  170)  cloor  de  regeering  getoond,  dat  zij  vertrou- 
wen had  in  de  instelling,  daar  de  meeste  scheidsgerechten, 
opgericht  krachtens  §  120^^  O.  O.  deze  bevoegdheid  niet  hadden. 
De  volgende  paragrafen  handelen  over  den  gerecht ehjken  eed  J). 
In  §  47  wordt  bepaald,  dat  van  de  behandeling  voor  het 
„G-ewerbegericht"  een  procesverbaal  moet  opgemaakt  worden 
en  onderteekend  door  den  voorzitter  en  den  griffier.  Het 
vonnis  moet  dadehjk  aan  het  einde  der  laatste  behandeling  of 
binnen  3  dagen  daarna  worden  uitgesproken,  zonder  dat  de 
rechtskracht  geschaad  wordt  door  de  afwezigheid  van  bijzit- 
ters en  partijen.  Uit  het  vonnis  moet  bhjken : 

1.  De  leden  van  het  college,  die  mede  de  uitspraak  hebben 
gewezen. 

2.  De  partijen. 

3.  Korte  opgave  der  feiten  en  geschilpunten,  benevens  de 
gronden  der  uitspraak. 

4.  De  uitspraak  zelve,  wat  betreft  de  hoofdzaak  en  de  ver- 
oordeeling in  de  kosten.  Het  bedrag  van  deze  laatste 
moet,  wanneer  het  mogeüjk  is.  in  het  vonnis  worden 
vastgesteld. 

Het  vonnis  wordt  door  den  voorzitter  onderteekend. 

Deze  bepahng  is  gelijk  aan  die  van§  284  C.  P.  O.,  alleen  wat 
de  kosten  betreft  büjkt,  dat  dus  hier  geen  afeonderhjke  behande- 
üng  tot  vaststelling  noodig  is.  De  kosten  zijn  zoowel  die  aan 
de  tegenpartij  te  betalen  als  de  gerechtskosten.  Hierover  be- 
palen §§  52  en  57  het  volgende: 

§  52.  ,.Die  Yerpflichtung  der  unterliegenden  Partei,  die  Kosten 
des  Rechtsstreits  zu  tragen,  erstreckt  sich  auf  die  Ersrattung  der 
dem  Cregner  durch  die  Zuziehung  eines  Prozessbevollmachtigten 
oder  Beistandes  -)  entstandenen  Auslagen  niir  unter  der  Toraiis- 


M  Uit  de  memorie  van  toelichting  (zie  Steix  t.  a.  p.  bl.  128  )  blijkt  de  bedoe- 
ling van  de  regeering,  dat  de  eed  zoo  weinig  mogelijk  moet  worden  opgelegd. 

-)  Men  lette  hierbij  op  de  bepaling  van  l  29.  waarbij  rechtsgeleerden 
zijn  uitgesloten. 
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setzung,  dass  die  Zuziehung  durch  besondere  Umstande  gerecht- 
fertigt  war,  und  nur  in  Anseliiing  des  Betrages,  welchen  das 
Gericht  für  angemessen  erachtet. 

Auf  Antrag  kann  der  obsiegenden  Partei  für  die  ihr  durch  das 
Erscheinen  bei  dem  Gerichte  entstandenen  Yersaumnisse  in  dem 
Urtheil  eine  Entschadigung  zugebilligt  werden." 

§  57.  Für  die  Verhandlung  des  Rechtsstreits  vor  den  Gewer- 
begerichten  wird  eine  einmalige  Gebühr  nach  dem  Werthe  des 
Streitgegenstandes  erhoben. 

Dieselbe  betragt  bei  einem  Gegenstande  im  Werthe 

bis  20  Mark  einschliesslich   1,00  Mark 

von  mehr  als  20  Mark  bis  50  Mark  einschliesslich...  1,50  Mark 
„   50     „      „  100     „  „  ...  3,00  Mark 

Die  ferneren  Werthsklassen  steigen  um  je  einhundert  Mark,  die 
Gebühren  um  je  3  Mark.  Die  höchste  Gebühr  betragt  30  Mark. 
Wird  der  Rechtsstreit  durch  Versaumniszurtheil  oder  durch  eine 
auf  Grund  eines  Anerkenntnisses  oder  einer  Zurücknahme  der 
Klage  erlassene  Entscheidung  erledigt,  ohne  dass  eine  kontradik- 
torische  Verhandlung  vorhergegangen  war,  so  wird  eine  Gebühr 
in  Höhe  der  Halfte  der  oben  bezeichneten  Satze  erhoben.  Wird 
ein  zur  Beilegung  des  Rechtsstreits  abgeschlossener  Vergleich 
aufgenommen,  so  wird  eine  Gebühr  nicht  erhoben,  auch  wenn  eine 
kontradiktorische  Verhandlung  vorausgegangen  war.  Schreibge- 
bühren  kommen  nicht  in  Ansatz.  Für  Zustellungen  werden  bare 
Auslagen  nicht  erhoben.  Im  Uebrigen  findet  die  Erhebung  der 
Auslagen  nach  Massgabe  des  §  79  des  Gerichtskostengesetzes  statt. 
Der  §  2  desselben  findet  Anwendung.^  Durch  das  Statut  (§i  Abs.  2  bis  4) 
kann  vorgeschrieben  werden,  dass  Gebühren  und  Ausslagen  in 
geringerem  Betrage  oder  gar  nicht  erhoben  werden." 

Uit  dit  artikel  blijkt  ten  duidelijkste  de  bedoeling  om  de 
procedure  zoo  goedkoop  mogelijk  te  maken,  zonder  nochtans 
door  overdrijving  hiervan  de  lust  tot  procedeeren  aan  te 
wakkeren.  Bovendien  zijn  door  de  bepaling  van  §  2  en  §  79 
van  de  wet  op  de  gerechtskosten  (zie  noot)  de  zegelkosten  zeer 
gering,  vooral  ook  omdat  b.  v.  in  Pruisen  is  bepaald,  dat  proces- 


1)  ^  79  G.  K.  G.  noemt  nl.  allerlei  soort  van  gevallen  op,  waarin  gel- 
delijke vergoeding  moet  worden  betaald,  zoo  b.v.  voor  post  en  telegraaf ;  aan 
getuigen  en  deskundigen;  voor  het  plaatsen  van  een  advertentie  in  de  dag- 
bladen, enz.  —  §  2  G.  K.  G.  bepaalt  echter  o.a.  dat  behalve  d^ze  uitgaven, 
geen  verhooging  voor  zegels  of  dergelijke  plaats  vindt. 
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volmachten  slechts  zegelplichtig  zijn,  wanneer  zij  een  zaak 
betreffen  ter  waarde  van  meer  dan  150  -  mark,  wat  hij  de  von- 
nissen en  verzoeningen  voor  ,.G-ewerbegerichte"  zelden  zal 
voorkomen.  In  België  worden  geen  zegel-  en  registratierechten 
geheven  van  proces-  en  vervolgingsstukken,  henevens  van  uit- 
treksels uit  registers  of  van  de  certificaten  door  de  ..Prud' 
hommes"  afgegeven;  deze  stukken  behoeven  zelfs  niet  eens 
te  worden  geregistreerd,  met  uitzondering  evenwel  van  dag- 
vaardingen, vonnissen  en  certificaten,  bij  welke  dit  gratis 
geschiedt.  (Art.  122  wet  1889).  In  Frankrijk  schijnt  het  ontwerp 
van  1886,  nog  altijd  niet  wet  geworden,  hetzelfde  te  bepalen, 
intusschen  gelden  nu  nog  artt.  58,  59  en  60  van  het  decreet  van 
11  Juni  1809,  waarin  evenals  in  de  Duitsche  wet  zeer  kleine 
sommen  zijn  vastgesteld,  die  evenwel,  door  niet  als  in  Duitsch- 
land  te  worden  geheven  volgens  een  vast  systeem  met  een 
maximum  van  30  mark,  vrij  hoog  kunnen  oploopen.  §  58  Wijst 
den  debiteur  dezer  kosten  nog  uitdrukkelijk  aan,  en  bepaalt 
tevens,  dat  de  inning  der  gerechtskosten  plaats  vindt  volgens 
de  voorschriften  geldend  voor  de  inning  der  gemeentebelastingen 

Besluiten  en  beslissingen,  die  niet  naar  aanleiding  van  een 
mondehnge  behandeling  moeten  geschieden,  kunnen  door  den 
voorzitter  aUeen  genomen  worden,  overigens  gelden  de  regels  van 
de  gewone  procedure,  evenals  bij  de  beraadslagingen  en  stem- 
mingen (§  53).  Hierdoor  wordt  een  onnoodig  dikwijls  opkomen 
der  bijzitters  voorkomen. 

Hoogst  belangrijk  door  den  strijd,  die  daarover  gevoerd  is, 
is  de  bepahng  in  §  55,  dat  bij  de  „Gewerbegerichte"  dezelfde 
rechtsmiddelen  zijn  toegelaten  als  bij  de  gewone  rechtbanken 
van  Ie  instantie  (..Amtsgerichte)  doch  dat  hoog  er  beroep 
slechts  toegelaten  is,  wanneer  de  waarde  van  het  strijdobject 
hooger  is  dan  100  Mark. 

Als  hof  van  appèl  is  aangewezen  het  „Landgericht"  onder 
welks  ressort  het  ,,GeAverbegericht"  behoort. 

Zoowel  argumenten  tegen  als  voor  deze  regehng  zijn  aan  te 


111 


voeren.  Tegen  pleit,  dat  waar  een  vonnis  is  gewezen  door  een 
bijzonderen,  deskundigen  rechter,  ook  hooger  beroep  voor  een 
dergelijken  rechter  zou  moeten  plaats  hebben,  daar  er  anders  kans 
is,  dat  het  vonnis  van  den  eersten  rechter  zal  worden  verworpen, 
omdat  de  ander,  geen  kennis  van  zaken  hebbend,  alleen  nagaat 
of  ook  soms  de  een  of  andere  rechtsregel  is  geschonden.  Boven- 
dien zal  het  hooger  beroep  slechts  strekken  tot  rekking  der 
procedure,  en  zullen  partijen  mogelijk  minder  geneigd  zijn  mee 
te  werken  aan  de  totstandkoming  van  een  vergelijk,  omdat 
zij  weten,  dat  zij  nog  verder  recht  kunnen  zoeken.  Yóór  pleit, 
dat  het  juist  wenschelijk  is,  dat  er  een  rechtsgeleerde  rechtbank 
als  hof  van  appèl  wordt  aangewezen,  omdat  deze  er  voor  kan 
waken,  dat  er  geen  processueele  fouten  worden  begaan  of  een 
vonnis  aUeen  wordt  gewezen  op  billijkheidsgronden. 

Daarom  stelde  de  regeering  voor,  dat  steeds  hooger  beroep 
zou  zijn  toegelaten;  terwijl  de  commissie  van  rapporteurs,  — 
lettend  op  de  regeling  in  Frankrijk  en  in  de  Rijnprovincie;  en 
bevreesd  zijnde,  dat  het  dikwijls  zou  voorkomen,  dat  vonnissen 
der  „Grewerbegerichte"  werden  vernietigd  door  die  van  het 
„Landgericht"  en  dit  aan  de  instelhng  zou  schaden,  —  voorstelde, 
dat  eerst  bij  100  Mark  hooger  beroep  toegelaten  zou  zijn.  In 
den  Rijksdag  waren  velen,  die  volstrekt  hooger  beroep  wilden 
uitsluiten;  anderen,  die  het  steeds  wilden  toelaten,  maar  dan  bij 
de  ..Gewerbegerichte"  zelve,  in  dat  geval  eenigszins  anders  samen- 
gesteld. Toch  werd  het  voorstel  der  commissie  aangenomen.  ^) 
Bovendien  werd  bepaald,  dat  tegen  de  uitspraak  over  de  kosten 
geen  beroep  mogelijk  was ;  en  in  het  algemeen,  wat  het  gebruik 


^)  Over  het  rechtsmiddel  van  Cassatie  wordt  in  de  wet  niet  gesproken; 
moet  daaruit  voortvloeien  in  verband  met  de  bepaling  van  §24  (zie  noot  1, 
bi.  104)  dat  het  toegelaten  is  of  moeten  wij  aannemen,  dat  in  ^  55  met 
rechtsmiddelen  alleen  zijn  bedoeld,  het  hooger  beroep  en  «die  Beschwerde" 
zooals  MuGDAx  t.  a.  p.  bl.  90  dit  doet? 

Wat  het  rechtsmiddel  van  wBeschwerde"  aangaat,  wij  kennen  het  niet 
alleen  is  bij  ons  natuurlijk  mogelijk  het  opkomen  tegen  de  hooge  kosten- 
rekening enz.,  maar  dat  wordt  hier  niet  bedoeld. 
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van  het  rechtsmiddol  betrof,  de  regelen  van  de  gewone  proce- 
dure zouden  worden  gevolgd. 

Wat  de  gerechtelijke  tenuitvoerlegging  der  vonnissen  betreft, 
hierover  bepaalt  §  56,  dat  deze  plaats  vindt  bij  de  eindvon- 
nissen, die  r echt skrach tig  of  voorloopig  uitvoerbaar  zijn  verklaard 
en  bij  de  gesloten  verzoeningen.  Bij  hooger  beroep  en  verzet 
kan  het  vonnis  ambtshalve  voorloopig  uitvoerbaar  worden  ver- 
klaard 1)  behalve  wanneer  wordt  aangetoond,  dat  hierdoor  aan 
den  debiteur  bijzonder  groot  nadeel  wordt  toegebracht,  of 
deze  cautie  heeft  gesteld.  Overigens  gelden  de  bepalingen  van 
de  gewone  procedure.  Ook  de  kosten  van  de  aangewende 
rechtsmiddelen  en  de  executie  zijn  gelijk  aan  die  voor  de  gewone 
rechtbanken.  Getuigen  en  deskundigen  krijgen  de  hun  volgens 
het  gewone  recht  toekomende  vergoedingen  (§  59). 

Ten  slotte  bepaalt  §  60,  dat  de  gewone  rechtbanken  vol- 
gens de  bepalingen  van  de  wet  op  de  Rechterlijke  organisatie 
(„Gerichtsverfassungsgesetz")  dou  „Gewerbegorichte"  rochtshulp  moe- 
-  ten  verschaffen,  s) 

Gaat  men  bovenstaande  bepalingen  der  wet  na,  dan  ziet 
men  dus  dat:  1»  door  het  afschaffen  der  lijdelijkheid  van  den 
rechter,  2°  door  het  steüen  van  korte  termijnen  en  eenvoudige 
procesvormen,  door  het  uitsluiten  van  rechtsgeleerden,  4« 
door  het  toelaten  van  hooger  beroep  slechts  bij  zaken  boven 
100  Mark,  5°  door  het  als  regel  stellen  der  voorloopige  executie, 
6°  door  het  zeer  laag  stellen  der  kosten,  zooveel  mogelijk  is 
getracht  naar  een  snelle  en  goedkoope  procedure. 

Wij  moeten  thans  behandelen  titel  III  van  de  wet,  waarbij 
aan  de  „Gewerbegerichte"  de  bevoegdheid  is  gegeven  om  onder 
sommige  omstandigheden  en  volgens  bepaalde  regelen,  op  te 

^)  Ter  spoediger  bevrediging  van  de  in  het  gelijk  gestelde  partij  is  deze 
bepaling  getroffen ;  vlgs.  §  649  C.  P.  O.  is  de  voorloopige  executie  eerst 
mogelijk  na  daartoe  strekkend  verzoek  van  deze  partij. 

")  De  betreffende  bepalingen  zijn  §^  1 58-— 169  Ger.  Verf.  Ges.;  voor  wat 
wij  hier  behandelen  zijn  zij  niet  van  belang. 
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treden  als  verzoeningsraad  ( „ Eimgungsamt")  Zooals  ik  reeds 
gelegenheid  had  vroeger  (bi.  77)  op  te  merken,  wenschte 
men  in  Duitschland,  in  de  jaren  '70  — '80,  deze  lichamen  zeer 
algemeen,  men  had  hiervan  in  Engeland  de  beste  resultaten 
gezien,  en  werkelijk  schijnt  het,  dat  men  toen  meer  aan  deze 
verzoeningsraden  behoefte  gevoelde  dan  aan  „Gewerbegerichte". 

De  voornaamste  deskundigen  uit  dien  tijd  geven  daarover 
hunne  opinie,  men  lette  b.v.  op  de  onder  de  litteratuur  opge- 
geven verzameling  van  adviezen  in  de  geschriften  van  de 
belangrijke  „Yerein  für  Sozialpohtik",  ook  zal  het  interessante 
werk  van  Lujo  Beentano,  „die  Arbeitergilder  der  G-egenwart" 
daartoe  veel  hebben  bijgedragen.  In  elk  geval  scheen  de 
Duitsche  regeering  te  meenen,  dat,  waar  zij  nu  een  volledige 
regeling  wilde  maken,  ook  deze  instelling  niet  mocht  ontbreken. 
Yan  velerlei  zijden  is  opgemerkt,  dat  een  samenvoeging  van 
deze  beide  zeer  heterogene  werkzaamheden  aan  hetzelfde  col- 
lege verkeerd  was,  ik  zal  hierover  thans  niet  uitweiden  ^);  naar 
mijne  meening  is  dit  zeer  goed  mogelijk  en  zelfs  wenschelijk; 
in  elk  geval  moet  ik  hier  met  een  enkel  woord  aangeven, 
waarom  de  Duitsche  regeering  het  aldus  regelde.  Zij  meende^ 
dat,  wanneer  de  „Gewerbegerichte"  toonen  dat  zij  een  onpartij- 
dig rechtsprekend  orgaan  zijn  en  dit  verwacht  men,  èn  wanneer 
de  samenstelling  van  het  „Einigungsamt"  zóó  wordt  geregeld, 
dat  vooral  wordt  gelet  op  de  vertrouwbaarheid  en  onpartij- 
digheid, dat  het  dan  beter  was  één  instituut  te  vestigen  dan 
weer  ook  hiervoor  een  tweede;  en  de  Rijksdag  heeft  deze 
opinie  door  hare  stemming  bekrachtigd.  "Wij  moeten  nu  nagaan, 
hoe  de  wet  aan  bovenstaande  twee  eischen  tracht  te  voldoen. 

Echter  moeten  wij  tevoren  nog  even  het  meest  in  het  oog 
loopend  verschil  in  karakter  tusschen  de  werkzaamheid  van 
het  „Gewerbegericht"  en  den  verzoeningsraad  en  daaruit  voort- 
vloeiend gevolg,  bepalen. 


1)    Ik  verwijs  hiervoor  naar  Dl.  II.  Hfdst.  2.  g  1. 
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Zooals  ik  reeds  herhaaldelijk  opmerkte,  wordt  de  verzoenings- 
raad  belast  met  het  kennisnemen  van  geschillen,  voortvloeiend 
uit  het  maken  van  bepalingen  voor  een  toekomstig,  een  nieuw, 
arbeidscontract, voor  een  voort  te  zetten  of  te  hernieuwen  arbeids- 
verhouding, in  tegenstelling  met  die  voor  het  „Gewerbe- 
gericht",  welke  uit  een  bestaand  contract,  een  bestaande  ar- 
beidsverhouding ontspruiten.  Het  is  bij  den  verzoeningsraad  een 
strijd  over  belangen,  terwijl  het  bij  een  „Gewerbegericht"  een 
strijd  over  rechten  is.  Het  gevolg  daarvan  is,  dat  de  verzoe- 
ningsraad veel  minder  dwingend  kan  optreden  dan  het  „Gewer- 
begericht",  omdat  hij  geen  recht  kan  toekennen  en  dus  ook 
geen  phcht  kan  opleggen.  Vandaar  dat  zijne  uitspraken  geen 
executoriale  kracht  hebben  en  slechts  kan  worden  getracht 
naar  moreelen  invloed.  Zoo  kan  ook  de  verzoeningsraad 
nooit  de  belanghebbenden  dwingen,  voor  hem  te  verschijnen. 
Men  heeft  bij  den  verzoeningsraad  geen  procespartijen,  geen  2 
personen,  die  tegenover  elkander  staan,  maar  meestal  twee 
groepen  belanghebbenden,  arbeidgevers  en  arbeiders,  al  is  dan 
ook  de  eerste  misschien  dikwijls  zeer  klein.  Dit  is  de  nagenoeg 
algemeene  opinie  i),  en  de  wet  huldigt  haar  ook. 

§  61  Bepaalt :  ,,Das  Gewerbegericht  kann  in  Fallen  von  Strei- 
tigkeiten,  welche  zwischen  Arbeitgebern  und  Arbeitern  über 
die  Bedingungen  der  Fortsetzung  oder  Wiederaufnahme  des 
Arbeitsverhaltnisses  entstehen,  als  Einigungsamt  angerufen 
werden."  Hieruit  blijkt  dus,  dat  een  verzoek  noodig  is  en  de 
volgende  paragraaf  bepaalt  dan  ook,  dat,  wanneer  dit  van  beide 
zijden  wordt  gedaan,  de  verzoeningsraad  er  gevolg  aan  moet 
geven.  Hierdoor  is  echter  volstrekt  niet  uitgesloten,  dat,  wan- 
neer een  werkstaking  b.v.  dreigt  uit  te  breken  of  een  „lock-out" 

1)  Zie  hiervoor  vooral  de  „Gutachten"  t.  a.  p.  passim  van:  Siaatsratli 
BiTZER,  Dr.  Gen^sel,  Stadtrath  Ludwig  Wolf,  K.  HaRTEL,  Dr.  J.  Schulze 
en  J.  F.  H.  Dannenberg.    (Schriften  des  Ver.  für  Soz.  Pol.  Leipzig  1873.) 

2)  Een  „lock-out"  is  het  middel  waardoor  de  arbeidgever  zijn  arbeiders 
tracht  te  dwingen,  hij  ontslaat  dan  alle  of  een  gedeelte  van  zijn  arbeiders 
of  laat  zijn  bedrijf  stilstaan. 


115 


kan   worden   verwacht,  de  voorzitter  aan  belanghebbenden 
kan   verzoeken  de  tusschenkomst  van  den  verzoeningsraad 
in  te  roepen  om  aldus  veel  schade  te  voorkomen.    De  com- 
petentie van  den  verzoeningsraad  is,  daar  niets  bepaald  is, 
dezelfde   als   die  van  het    ,,Gewerbegericht",  echter  zullen 
de  belangengeschillen  tusschen  patroons,  leden  van  gilden  en 
hunne  arbeiders,  ook  aan  den  verzoeningsraad  zijn  onderwor- 
pen, daar  de  gildenscheidsgerechten  deze  functie  niet  bezitten. 
De  wet  regelt  verder  de  procedure  slechts  in  grove  trekken, 
dus  zal  hier  öf  die  voor  de  „Gewerbegerichte"  gelden  öf  moet  de 
voorzitter  den  gang  van  zaken  regelen,  of  door  den  verzoe- 
ningsraad doen  regelen.    In  §  62  wordt  bepaald,  dat  de  arbeiders 
en  patroons,  als  hun  getal  meer  dan  3  bedraagt,  vertegenwoor- 
digers moeten  stellen,  die  dan  voor  den  verzoeningsraad  optreden ; 
dit  is  natuurlijk  zeer  goed  voor  den  ordelijken  gang  van  zaken 
en  zal  ook  de  kans  tot  verzoening  verhoogen,  daar  voor  hen 
eenige  eischen  zijn  gesteld  nl:  belanghebbende,  25  jaar  oud, 
in  het  bezit  der  burgerlijke  rechten  en  niet  door  rechterlijk 
vonnis  van  het  beheer  over  hun  vermogen  ontzet;  aan  den 
raad  is  overgelaten  de  beslissing  of  deze  vereischten  voldoende 
aanwezig  zijn.  Er  kan  ook,  wanneer  het  noodig  is,  een  vertegen- 
woordiger van  jeugdiger  leeftijd  worden  toegelaten.    In  den 
regel  moet  hun  aantal  niet  meer  dan  3  van  beide  zijden 
bedragen,  hierin  kan  echter  ook  verandering  gebracht  worden. 
Er  is  niets  bepaald  omtrent  hun  keuze,  deze  zal,  waarvereeni- 
gingen  van  arbeiders  en  van  patroons  bestaan,  zeer  gemakke- 
lijk kunnen  plaats  vinden.    Ook  het  „Gewerbegericht",  dat  als 
verzoeningsraad  zal  fungeeren,  wordt  veranderd  in  samenstel- 
ling ^)  n.1.  behalve  den  voorzitter,  vier  bijzitters,  patroons  en 
arbeiders  in  gelijk  aantal;  bovendien  kan  de  raad  zich  nog  aanvul- 
len door  een  gelijk  aantal  „Yertrauensmanner"  van  de  patroons  en 


De  „Gewerbegerichte"  zijn  voldoende  bezet,  wanneer  de  voorzitter 
>en  2  bijzitters  aanwezig  zijn  22.) 
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arbeiders;  dit  moet  geschieden,  wanneer  't  door  beide  partijen 
wordt  verzocht  en  de  namen  worden  opgegeven.  Zoowel  bijzitters 
als  „Vertrauensmanner"  mogen  niet  belanghebbende  zijn ;  zijn  er 
niet  genoeg  dergelijke  bijzitters,  dan  wordt  hun  getal  aangevuld 
door  „Yertrauensmanner",  gekozen  door  de  vertegenwoordigers 
van  de  partij,  waarbij  dit  gemis  zich  voordoet  (§  es).  Hierna  worden 
de  punten  in  geschil  en  de  voor  de  beoordeeling  daarvan  noodige 
gegevens  vastgesteld,  door  verhoor  der  vertegenwoordigers  van 
beide  partijen.  Personen,  die  hierover  nog  verklaringen  ter  ophel- 
dering kunnen  doen,  kunnen  worden  opgeroepen.  Ieder  bijzitter 
of  „Yertrauensmann"  kan  door  middel  van  den  voorzitter 
vragen  doen  (§  64).    Is  nu  de  zaak  tot  klaarheid  gebracht,  dan 
moet  in  gemeenschappelijke  behandeling  worden  gelegenheid 
gegeven  aan  iedere  partij,  om  zich  uit  te  laten  over  het  al  of 
niet  voorbrengen  der  andere,  en  over  de  mededeelingen  der 
„Auskunftspersonen"  bovengenoemd.  Hierna  wordt  een  poging 
tot  verzoening  gedaan  (§  es).  Gelukt  deze,  dan  wordt  hiervan 
de  uitslag  bij  geschrift  bekend  gemaakt,  onderteekend  door  de 
leden  van  den  raad  en  de  vertegenwoordigers  van  beide  zijden 
(§  ee).    Gelukt  zij  niet,  dan  geeft  de  raad  een  scheidsrechter- 
lijke uitspraak  over  alle  punten  in  geschil.   Hierover  wordt 
met  gewone  meerderheid  van  stemmen  beslist,  staken  de  stem- 
men doordat  een  gelijk  aantal  van  beide  zijden  tegen  elkaar 
is  uitgebracht,  dan  kan  de  voorzitter  zich  van  stem  onthouden 
en  vaststellen,  dat  een  uitspaak  niet  is  tot  stand  gekomen 
(§  e?).  Is  noch  een  verzoening,  noch  een  scheidsrechterlijke  uit- 
spraak tot  stand  gekomen,  dan  wordt  dit  door  den  voorzitter 
openlijk  bekend  gemaakt  (§  eo).    Is  de  laatste  wel  tot  stand 
gekomen,  dan  wordt  zij  aan  de  vertegenwoordigers  meegedeeld, 
met  verzoek  binnen  een  bepaalden  termijn  te  verklaren  of  men 
zich  er  aan  wil  onderwerpen.  Geschiedt  deze  verklaring  niet 
binnen  dien  termijn,  dan  geldt  dit  als  niet  onderwerping.  Na 
afloop  van    den    termijn    wordt    een  door  alle  leden  van 
den  raad  onderteekend  proces-verbaal  gepubliceerd,  bevattende 
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de  scheidsrechterlijke  uitspraak  en  de  daarop  door  partijen 
gegeven  verklaringen  (§  es).  Op  deze  wijze  tracht  de  wet  zooveel 
mogelijk  moreelen  dwang  uit  te  oefenen,  waarschijnlijk  zal 
hiertoe  ook  door  de  publieke  opinie  veel  worden  hij  gedragen. 
In  elk  geval  is  deze  regeling  bij  een  instelling,  die  nog  vasten 
grond  moet  verkrijgen  en  waarin  men  dus  nog  geen  onwrik- 
baar vertrouwen  heeft,  misschien  beter  dan  dat  de  voorzitter 
door  zijne  stem  een  uitspraak  tot  stand  doet  komen. 

Aan  de  „Gewerbegerichte"  is  intusschen  in  den  4^^  Titel 
een  derde  functie  opgelegd,  §  70  bepaalt  namelijk: 

„Das  Gewerbegericht  ist  verpflichtet,  auf  Ansuchen  von 
Staatsbehörden  oder  des  Yorstandes  des  Kommunalverbandes, 
für  welchen  dasselbe  errichtet  ist,  Gutachten  über  gewerbliche 
Fragen  abzugeben.  ^)  Zur  Yorbereitung  oder  Abgabe  derartiger 

^)  Den  17  Nov.  1880  had  de  Pruisische  regeering  hiertoe  reeds  een 
poging  gewaagd  door  bij  KomnkViike  werordening  een  ,,Volkswirthschaftsrath'< 
in  te  stellen  naar  het  voorbeeld  van  het  in  Frankrijk  sinds  5  Juli  1873 
bestaande  „Conseil  supérieur  de  commerce,  de  l'agriculture  et  de 
l'industrie"  (bi.  43).  De  taak  van  den  «Volkswirthschaftsrath"  zou  zijn  het 
verzamelen  van  gegevens  en  het  verschaffen  van  advies  over  alles,  den 
arbeid,  zeer  in  het  algemeen  ook  den  landbouw,  betreffend.  Hij  werd 
ingesteld  in  Pruisen,  echter  met  het  voornemen  haar  voor  het  geheele 
rijk  toepasselijk  te  maken.  Hij  bestond  uit  75  leden,  aldus  verdeeld: 
30  leden  benoemi  door  de  regeering,  waarvan  15  uit  den  arbeidersstand, 
30      „      gekozen      „      „        „         uit  een  60-tal,  voorgesteld  door  de 

Pruisische  Kamers  van  Koophandel, 
15      ,,         „  „      „        „         uit  een  30-tal,  voorgesteld  door  de 

w  Central vereine"  voor  den  landbouw. 

Voorzitter  is  de  Minister  van  Handel,  deze  benoemt  ook  een  Commissie 
van  rapporteurs  en  stelt  voor  elke  zitting  de  punten  van  behandeling  vast. 
Aan  de  leden  is  een  schadeloosstelling  toegestaan  en  hun  mandaat  duurt 
5  jaar.  Zie  uitvoeriger  :  „Die  Organisation  der  Berufsinteressen",  von  Rudolf 
Graetzee.    Berlin  1890,  bl.  202  sqq. 

Deze  schrijver  zegt  (bl.  228,  229)  dat  de  « Volks wirthschaftsrath"  niet 
populair  is  geworden,  omdat  de  regeering  niet  verplicht  was,  vóórdat  zij  een 
wetsontwerp  of  iets  anders  voorstelde,  het  advies  van  den  raad  te  vragen, 
zij  deed  het  dan  ook  nooit  en  de  instelhng,  die  nooit  voor  geheel  Duitsch- 
land  toepasselijk  werd  verklaard,  sliep  weldra  in.  Hierop  moet  men  wel 
letten  wanneer  men  herhaaldelijk  bij  Nederlandsche  schrijvers  over  warbeids- 
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Gutachten  können  Ausschüsse  aus  der  Mitte  des  Gewerbege- 
richts  gebildet  werden. 

Diese  Ausschüsse  müssen,  sofern  es  sich  um  Fragen  handelt,, 
welche  die  Interessen  beider  Theile  berühren,  zu  gleichen 
Theilen  aus  Arbeitgebern  und  Arbeitern  zusammengesetzt 
sein.  In  gleicher  Weise  ist  das  Gewerbegericht  berechtigt,  in 
gewerblichen  Fragen,  welche  die  seiner  Gerichtsbarkeit  unter- 
stehenden  Betriebe  berühren,  Antrage  an  Behörden  und  an 
Yertretungen  von  Kommunal verbanden  zu  richten. 

Das  nahere  bestimmt  das  Statut". 

De  Commissie  van  rapporteurs  heeft  deze  bevoegdheid  in 
de  wet  doen  opnemen  naar  het  voorbeeld  van  de  „Gewerbege- 
richte"  in  de  Rijn-Provincie  en  van  de  „Conseils  de  Prud 'hommes" 
in  Genève  en  Neufchatel.  Zij  kunnen  goede  diensten  doen  in 
gemeenten,  waar  „Gewerbekammern"  ^)  niet  bestaan,  maar  ook 
waar  deze  wel  zijn,  zijn  de  „Gutachten"  van  de  „Gewerbege- 
richte"  nog  niet  overtollig,  omdat  deze  colleges  samengesteld 
zijn  uit  patroons,  en  uit  arbeiders,  terwijl  dit  laatste  bij  de 
„Gewerbekammern"  niet  het  geval  is.  Yolgens  sommigen  2) 
was  het  misschien  nog  beter  geweest  „Arbeiterkammern"  op 
te  richten,  daar  op  deze  wijze  het  oordeel  kon  worden  gehoord 
van  beide  partijen,  zonder  dat  deze  op  elkaar  konden  influen- 
ceeren.  Ik  ben  het  hier  echter  niet  mee  eens,  daar  ik  geloof, 
dat  men  veeleer  resultaten  zou  zien  van  een  juist  door  samen- 
werking van  beide  partijen  eenigszins  gematigd  advies,  dan  van 
twee  lijnrecht  tegenover  elkaar  staanden. 

In  den  5®^  Titel  wordt  eindelijk  nog  een  uitzondering  ge- 
raden enz."  en  nu  weer  onlangs  in  de  beide  wetsontwerpen  van  de  kamer- 
leden Pyttersen  en  Schimmelpenninck  van  der  Oye  de  werkzaamheid 
van  den  „Volks wirthschaftsrath"  ziet  roemen. 

O  „Gewerbekammern"  zijn  voor  den  arbeid  wat  de  „Handelskammern'^ 
voor  den  handel  zijn. 

2)  O.  a.  Stieda  Conrad's  Jahrb.  t.  a.  p.  bl.  217 ;  Schmid,  Braun's  Archiv^ 
t.  a.  p.  blz.  170—173. 
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maakt  op  de  regeling  door  de  Gr.  O.  120^.  Daar  was  bepaald,  dat, 
wanneer  er  geen  speciaal  college  bestond,  men  zich  moest  wen- 
den tot  het  gemeentebestuur  en  eerst  daarna  de  gewone  recht- 
bank kon  raadplegen.  Deze  obhgatoire  regeling  is  nu  in  deze 
wet  vervangen  door  een  facultatieve  en  ook  het  gemeentebestuur 
door  den  aan  het  hoofd  daarvan  gestelden  persoon  („Bürgermeister 

Schultheiss,  Ortsvorsteher  u.s.w.").  ^) 

§  71  Bepaalt  nl.  dat,  waar  een  „Gewerbegericht"  niet  bestaat, 
iedere  partij  van  den  „Vorsteher  der  Gremeinde"  de  voorloopige 
beslissing  kan  vragen  in  de  geschillen  opgenoemd  in  §  3,  1°.  en 
30. 2)  (Zie  bi.  97  en  98).  Dus  hooft  dozo  porsoou  slochts  oou  beperkte 
competentie,  die  bovendien  is  uitgesloten,  wanneer  er  een 
„Innungsgericht"  of  een  naar  lands  wetten  ingesteld  „Gewerbe- 
gericht" voor  het  speciale  geval  aanwezig  is.  Eeden  zijn  niet 
toegelaten.  De  partijen  kunnen  in  één  termijn  hunne  beweringen 
en  bewijsmiddelen  aanvoeren,  komt  een  verzoening  tot  stand, 
dan  moet  hiervan  een  procesverbaal  worden  opgemaakt  en 
onderteekend  door  partijen  en  den  „Gemeidevorsteher". 

§  72.  Het  vonnis  is  schriftelijk  en  krijgt  rechtskracht,  wanneer 
binnen  10  dagen  geen  der  partijen  een  klacht  bij  de  gewone  recht- 
bank heeft  gedaan.  Intusschen  zijn  de  vonnissen  van  ambtswege 
voorloopig  executoir  te  verklaren,  behalve  wanneer  hieruit 
onoverkomelijk  nadeel  voor  den  debiteur  zou  voortvloeien.  De 
plaatselijke  politie  is  aangewezen  om  na  verzoek  van  partijen 
en  op  bevel  van  den  „Gemeindevorsteher"  de  verzoening  en 
rechtskrachtige  vonnissen  te  executeeren  (§  73).  De  „Gemeinde- 
vorsteher"  heeft  ook  de  bevoegdheid  voor  bovenstaande  functiën 
een  plaatsvervanger  te  stellen  met  goedvinden  van  hethooger 

1)    Zie  ook  noot  2  blz.  89. 

")  Wat  ^3  3"  betreft,  nl.  de  geschillen  over  bijdragen  in  de  ziekenkas- 
sen, is  in  §  78  al.  3  nog  bepaald,  dat  de  „Gemeindevorsteher"  deze  ge- 
schillen ook  kan  beoordeelen,  wanneer  zij  betreffen  bijdragen  van  arbeiders, 
die  niet  zijn  bedoeld  in  ^  2  (zie  bl.  88),  dus  ook  tuinlui,  landbouwers  enz., boven- 
dien is  zijn  competentie  dan  niet  uitgesloten,  al  bestaat  er  in  de  gemeente 
een  „Gewerbegericht". 
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gezag.  Deze  moet  worden  benoemd  voor  minstens  1  jaar  uit 
den  gemeenteraad.  Echter  kan  ook  door  het  provinciaal 
bestuur  in  de  plaats  van  den  ,,Gemeindevorsteher"  een  van 
wege  den  staat  aangesteld  orgaan,  zooals  de  vrederechter,  met 
bovenstaande  functies  worden  belast.  (§  §  74,  75).  Deze  geheele 
regeling  is  getroffen  in  het  belang  van  partijen  in  gemeenten, 
waar  geen  „Gewerbegericht"  is,  die  öf  een  spoedige  beslissing 
wenschen  öf  terugdeinzen  voor  de  kosten  der  gewone  procedure, 
terwijl  de  zaak  in  geschil  weinig  beduidend  is.  Op  deze  wijze 
kan  n.1.  met  zeer  geringe  kosten  een  geschil  uit  den  weg 
worden  geruimd.  (Alleen  van  het  proces- verbaal  van  verzoening 
of  van  het  vonnis  is  zegel  verschuldigd)  ^) 

Ten  slotte  Ainden  wij  in  den  6en  Titel  eenige  slotbepa- 
lingen; die  van  §  §  76  en  79  zijn  reeds  vroeger  door  ons  be- 
sproken enkele  gedeelten  van  §  §  77  en  78  ^)  aangehaald. 
Ons  rest  nu  nog  te  behandelen  de  oprichting  van  „Oewerbege- 
richte"  voor  de  geschillen  tusschen  arbeiders  en  patroons  in 
berg-  (mijn-)  werken,  zoutmijnen  enz.;  en  enkele  nadere  over- 
gangs-  en  invoeringsbepalingen. 

AUereerst  de  oprichting  van  „G-ewerbegerichte"  voor  berg- 
(mijn-)  werken  enz.  §  77. 

Yooral  door  de  gr 00 te  werkstakingen  onder  de  mijnwerkers 
in  de  laatste  jaren,  in  het  bijzonder  die  van  1889  ^),  werd  de 
regeering  genoopt  maatregelen  te  beramen,  om  deze  in  het 
vervolg  te  beperken,  zoo  mogelijk  te  voorkomen,  door  de  op- 

1)  Zie  MuGDAN  t.  a.  p.  bl.  120. 

2)  Zie  bl.  99,  ook  noot  1,  en  101  sqq. 

3)  Zie  bl.  100,  en  119,  noot  2. 

4)  Zie  voor  bijzonderheden:  ,  Recueil  de  Rapports  sur  les  conditionsdu 
Travail".  Deze  verzameling  van  rapporten,  op  last  der  Fransche  regeering 
opgemaakt  door  hare  gezanten,  is  zeer  belangrijk. 

Dat  over  Duitschland  verscheen  in  1891,  behandelt  ook  vrij  uitvoerig 
de  geschillen  tusschen  patroons  en  werklieden  en  de  maatregelen  ter  voor- 
koming hiervan  op  bladz.  81 — 105.  Daar  vindt  men  ook  een  beschouwing 
over  de  werkstakingen  van  de  laatste  jaren. 
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richting  van  „G-ewerbegericlite".  Men  stuitte  hier  echter  op 
het  bezwaar,  dat  deze  instellingen  door  de  eigenaardige  onaf- 
hankelijke positie  van  dergelijke  ondernemingen  niet  door  de 
gemeenten  zouden  kunnen  worden  opgericht;  bovendien  zou 
men  door  de  uitgebreidheid  dier  ondernemingen  dikwijls  moei- 
lijk kunnen  bepalen,  tot  welke  gemeente  zij  behoorden  en 
waren  zij  ook  door  hunne  geheel  verschillende  organisatie  en 
zeer  speciale  behoeften  niet  op  te  richten  volgens  de  bepalin- 
gen van  §  1  van  deze  wet  (zie  bi.  87). 

Het  gezag,  dat  voor  deze  regeling  voor  het  mijnwezen  het 
meest  geschikt  bleek,  waren  de  „Landescentralbehörde";  maar 
nu  moesten  ook  aherlei  bepalingen  van  de  wet  vervallen  en 
door  andere  vervangen  worden.  Doordat  de  gemeente  geen 
aandeel  meer  had  in  de  oprichting,  moest  zij  ook  ontheven 
worden  van  de  kosten  en  deze  worden  gebracht  ten  laste  van 
het  bovengenoemde  bestuur.  De  competentie  van  deze  „Gewerbe- 
gerichte"  moest  niet  kunnen  worden  beperkt  door  die  van  latere 
binnen  haar  gebied  opgerichte  coUeges,  zij  moest  aUéén  com- 
petent blijven  voor  haar  speciale  taak:  het  beoordeelen  en 
voorkomen  van  geschillen  met  betrekking  tot  het  mijnwezen. 
De  voorzitter  en  vice-voorzitter  moesten  door  het  provinciaal 
bestuur,  niet  vanwege  de  gemeente  worden  benoemd.  Dit 
alles  en  nog  andere  voor  ons  minder  belangrijke  bepalingen  met 
het  oog  op  de  bijzondere  organisatie  en  inrichting  der  mijn- 
werken, worden  dan  ook  in  de  wet  opgenomen. 

Wat  nu  de  overgangsbepalingen  betreft,  §  78  bepaalt,  dat 
§  120^  Gr.  O.  is  vervallen;  in  de  wetten,  waar  gesproken  werd 
over  de  geschihen  in  al.  1  aldaar  genoemd,  treedt  daarvoor 
nu  in  de  plaats  §  3,  al.  1  van  deze  wet.  De  vroeger  door 
landswetten  opgerichte  en  later  in  stand  gehouden  „Gewerbe- 
gerichte"  worden  op  1  April  1892  opgeheven,  wanneer  zij  niet 
op  dat  tijdstip  hunne  samenstelling  aldus  hebben  veranderd, 
dat  zij  voor  de  helft  uit  patroons,  en  voor  de  helft  uit  arbei- 
ders bestaan,  door  iedere  klasse  zelve  gekozen.    Bovendien  is 
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ook  op  hen  van  toepassing  de  bepaling  dat  geen  rechtsgeleerden, 
hij  de  procedure  zijn  toegelaten  (§  so).  Het  is  verkeerd,  dat  men 
ook  niet  op  hen  van  toepassing  heeft  verklaard  de  nieuwe 
regels  voor  de  procedure,  daar  deze  nu  hij  hen  nog  verschillend 
kan  zijn  en  in  elk  geval  verouderd.  Dit  heeft  men  in  §  81  wel 
gedaan  voor  de  scheidsgerechten  volgens  §  120^  Gr.  O.  opgericht 
door  de  gemeentebesturen,  terwijl  deze  ook  hun  statuten,  wat 
de  samenstelling  der  colleges  betreft,  binnen  2  maanden  na  het 
in  werking  treden  van  deze  wet,  moeten  veranderen,  zoodat 
deze  overeenkomstig  is  met  de  nieuwe  wet;  anders  zijn  ook 
zij  opgeheven.  §  82  Yerklaart,  dat  een  geschil  aanhangig  bij 
een  gezag,  daartoe  bevoegd  vóórdat  een  „Gewerbegericht"  is 
opgericht,  daardoor  beslist  wordt  ook  na  oprichting  van  een 
dergelijk  college.  Ten  slotte  bepaalt  §  84  dat  wat  betreft  de 
bepalingen,  die  de  oprichting  en  samenstelling  van  ^^Gewerbe- 
gerichte"  regelen  deze  dadelijk  van  kracht  zullen  worden, 
terwijl  de  overige  in  werking  treden  op  1  April  1891. 

De  Rijkswet  is  dus  nu  gedurende  een  jaar  in  werking,  de 
resultaten  moeten  nog  afgewacht  worden.  Fouten  in  deze  wet 
zijn  volgens  mij :  het  vasthouden  aan  de  „Innungsgerichte", 
het  geheel  uitsluiten  van  het  kiesrecht  voor  vrouwen,  het  te 
hoog  stellen  van  de  leeftijdsgrenzen  voor  kiesrecht  en  verkies- 
baarheid, ^)  maar  daartegenover  staat,  dat  nu  in  Duitschland 

^)  Zooals  wij  gezien  hebben,  is  dit  gedaan  uit  vrees  voor  mogelijken  grooten 
invloed  der  Sociaal-Democraten  op  de  samenstelling  der  „Gewerbegerichte". 
Dat  dit  middel  hiertegen  niet  helpt,  blijkt  uit  hetgeen  te  Bonn  is  geschied 
bij  de  in  April  1892  plaats  gehad  hebbende  verkiezingen  voor  bovenge- 
noemde colleges  (zie  Kölnische  Zeitung  van  12  April  1892).  De  Sociaal-Demo- 
craten hadden  gezorgd,  dat  hunne  aanhangers  allen  ter  stembus  kwamen, 
daarentegen  was  de  overige  arbeidersbevolking  zeer  slecht  opgekomen, 
hoewel  dagen  te  voren  in  openbare  vergaderingen  de  regelen  omtrent  het 
kiesrecht  enz.  waren  behandeld  en  zij  dus  niet  kon  verklaren,  niet  opge- 
komen te  zijn  uit  onbekendheid  hiermede.  Van  ongeveer  6000  kiesge- 
rechtigde arbeiders  waren  slechts  1270  op  de  kiezerslijsten  geplaatst  en  van 
deze  maakten  slechts  540  van  hun  kiesrecht  gebruik.  De  candidaten  der 
Sociaal-Democraten  behaalden  hiervan  217  stemmen,  terwijl  de  overige  ver- 
deeld waren  over  de  candidaten  der  clericale  en  andere  i)artijen. 
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de  mogelijkheid  bestaat  om  snel,  goedkoop  en  zaakkundig 
recht  te  krijgen  voor  hen,  waarvoor  dit  vroeger  öf  niet  of 
moeilijk  verkrijgbaar  was,  —  dat  verder  een  instelling  kan 
worden  gevestigd,  die  alle  vereischten  bezit  om  bij  mogelijk- 
heid van  geschil  verzoenend  tusschenbeiden  te  treden  en 
daardoor  groote  schade  te  voorkomen  en,  wanneer  dit  noodig 
is,  adviezen  kunnen  worden  ingewonnen  bij  een  college  dat 
daartoe  bij  uitstek  geschikt  is. 

Bij  de  verkiezingen  van  de  patroons  wonnen  het  de  Clericalen.  Moet 
nu  om  bovenstaande  gebleken  invloed  der  Sociaal-Democraten  de  wijze 
van  samenstelling  der  nieuwe  colleges  foutief  worden  genoemd?  Moet 
daaruit  een  argument  worden  geput,  om  de  nieuwe  instelling  als  van  geen 
waarde  te  beschouwen?  Neen,  het  is  de  schuld  der  arbeiders  zelve,  wan- 
neer daardoor  de  colleges  minder  betrouwbaar  of  partijdig  worden,  zij 
hadden  dan  maar  beter  moeten  opkomen  of  hunne  patroons  hadden  hier- 
voor moeten  zorgen.  Vooral  in  Duitschland  heeft  men  tegenwoordig  bewijzen 
genoeg  gezien,  dat  men  tegen  de  goed  georganiseerde,  ijverige  Sociaal-Demo- 
cratische partij  slechts  opgewassen  is  bij  even  groeten  ij  ver  en  eendrachtige 
samenwerking. 
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samkeit  etc.  Zürich  1887. 

Vroeger  aangehaald  werk  van  Stein.  Berlin  1891. 

Vroeger  aangehaalde  Diss.  van  I.  M.  J.  van  Rossem.  Rotterdam  1889. 

Codes  Beiges  et  Lois  Usuelles,  p.  Jules  de  la  Court.  Bruxelles  1886. 


§  1.  aESCHIEDENIS. 

In  het  bij  uitstek  industrieele  België  bestaat  sinds  eenige 
jaren  een  zeer  uitvoerige  en  volledige  regeling  tot  voorkoming 
en  beslissing  van  geschillen  tusschen  patroons  en  werklieden. 
"Wij  behoeven  echter  deze,  wat  betreft  de  speciale  rechtspraak, 
niet  zoo  uitvoerig  te  behandelen,  als  wij  dat  de  Fransche  en 
Duitsche  hebben  gedaan,  daar  België  in  hoofdzaak  precies 
dezelfde  regeling  heeft  als  Frankrijk  en  deze  ook  reeds  even- 
lang  kent. 

Een  korte  geschiedenis  van  het  ontstaan  en  den  vorm  dezer 
rechtspraak  ga  vooraf. 
In  de  voornaamste  provinciën  van  het  tegenwoordige  België, 
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in  Vlaanderen  en  Brabant,  bezaten  de  gilden  der  wevers- 
reeds  in  de  Middeleeuwen  (ongeveer  1300)  het  privilege,  hun  eigen 
rechters  te  kiezen  i).  Onder  de  titels  van  „Doyens",  „Syndics", 
„Jurés"  enz.  bezaten  deze,  evenals  wij  dat  in  sommige  Zuid- 
Duitsche  steden  zagen,  een  zeer  uitgebreide  macht.  Zij  waren 
belast  met  de  zorg  voor  de  handhaving  en  naleving  der  regle- 
menten en  moesten  de  belangen  van  hun  gild  tegen  aanvallen 
van  buiten  verdedigen.  Zij  deden  uitspraak  in  geschiUen  tus- 
schen  de  leden  van  het  gild  en  straften  de  meesters  en  gezel- 
len, die  hun  werk  slecht  hadden  volbracht.  Bovendien  hadden 
zij  de  bevoegdheid,  zonder  voorafgaande  mededeeling  bezoeken 
te  brengen  in  de  werkplaatsen,  of  traden,  op  verzoek  van  de- 
fabrikanten,  op  als  keurmeesters. 

Ook  de  andere  gilden  kregen  langzamerhand  deze  rechten ;  in 
het  kort  de  regeling  was  zooals  wij  die  reeds  in  Frankrijk  en 
Duitschland  zagen. 

Spoedig  na  het  uitbreken  der  Fransche  revolutie  in  1792' 
werden  de  Oostenrijksche  Nederlanden  bij  de  Fransche  Repu- 
bliek gevoegd  en  werd  dus  ook  de  Fransche  wetgeving  daar 
van  toepassing  en  wel  wat  voor  ons  hier  het  meest  van  belang 
is,  de  wet  van  1806,  gevolgd  door  de  decreten  van  1809  en  1810  2).. 

^)  ViLAiN  t.  a.  p.  blz.  X,  deelt  mee,  dat  deze  privileges  werden  gegeven 
door  „Philippe  d'Alsace,  premier  législateur  des  Flandres"  en  door  keizer 
BouDEwiJN,  een  zoon  van  Boudewijn  VIII;  zoo  ook  door  de  bisschoppen 
van  Luik  en  de  hertogen  van  Brabant  en  Lotharingen.  Cf.  ook  Brentano, 
Die  Arbeitergilden  der  Gegenwart  1872,  Bd.  II,  BI.  246. 

2)  ViLAiN  t.  a.  p.  XI  en  XII,  noemt  echter  een  wet  van  16  Augustus 
1790  als  de  ware  voorloopster  van  de  tegenwoordige  wetgeving  der  „Conseils. 
de  Prud'hommes"  en  haalt  aan  art.  1,  Tit  III:  „II  y  aura,  dans  chaque 
canton,  un  juge  de  paix  et  des  prud'hommes  assesseurs  du  juge  de  paix," 
Uit  hetgeen  volgt  maak  ik  op,  dat  dit  een  voor  Frankrijk  geldende  wet 
was,  maar  begrijp  niet,  hoe  deze  dan  toen  van  belang  kon  zijn  voor  de- 
toen  nog  zoo  genoemde  „Oostenrijksche  Nederlanden",  die  eerst  in  het 
laatst  van  1792  door  Dumoukiez  voor  Frankrijk  veroverd  werden. 

Wat  VAN  Eossem  t.  a.  p.  bl.  24/25  hieromtrent  zegt,  is  zeker  onjuist:  „Na 
de  inlijving  van  België  in  het  jaar  1790  bij  Frankrijk,  gold  in  het  eerste 
land  de  Fransche  wetgeving  ook  ten  opzichte  der  „prud'hommes"  en  werden, 
te  Gent  en  Brugge  «conseils  de  prud'hommes"  opgericht." 
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Na  den  val  van  Napoleon  en  de  vorming  van  het  koninkrijk 
der  Nederlanden  bleef,  zooals  wij  weten,  de  Fransche  wetge- 
ving gelden,  totdat  ter  vervanging  daarvan  de  nieuwe  wet- 
boeken gereed  zouden  zijn.  In  Gent  en  Brugge,  de  eenige 
steden  waar  een  „Conseil  de  Prud 'hommes"  volgens  boven- 
staande wetten  was  gevestigd,  bleven  deze  dus  ook  in  stand. 
Zij  schenen  ook  goed  te  voldoen,  ten  minste  na  vele  verzoeken 
mi  de  industrieele  centra  werd  door  de  wet  van  9  April  1842 
de  regeering  gemachtigd,  in  17  gemeenten  volgens  de  decreten 
van  1809  en  1810  „conseils"  op  te  richten,  terwijl  nog  bij  de 
wetten  van  14  April  1843,  6  April  1845  en  4  Juni  1850  in 
drie  andere  gemeenten  „conseils"  werden  opgericht ;  niet  alle 
echter  zijn  dadelijk  tot  stand  gekomen,  het  heeft  bij  enkelen 
nog  vele  jaren  geduurd  ^)  b.  v.  dat  te  Charleroi  werd  eerst  in 
1884  opgericht.  2)  De  wet  van  9  April  1842  liet  de  Fransche 
regeling  vrij  wel  onveranderd  bestaan,  slechts  enkele  wijzigin- 
gen worden  door  Yilain  opgenoemd ;  zoo  kwamen  de  bevoegd- 
heden, aan  den  prefect  toegekend,  nu  aan  de  Provinciale  Staten ; 
■de  gevangenisstraf  van  3  dagen,  door  de  „prud'hommes"  in 
hunne  functie  van  strafrechter  op  te  leggen  ^),  werd  veranderd 
in  de  „mise  aux  arrêts"  gedurende  denzelfden  tijd ;  aan  behoeftige 
.arbeiders  werd  het  recht  toegekend  „pro  Deo"  te  procedeeren 
voor  de  „conseils." 

Met  deze  regeling  scheen  men  echter  niet  tevreden  ten  minste 
op  aandrang  van  vele  belanghebbenden  werd  in  Januari  1849 


^)  ViLAiN  t.  a.  p.  bl.  XVI,  noemt  door  de  wet  v.  1842:  Aalst,  Antwerpen, 
Arlon,  Brussel,  Charleroi,  Kortrijk,  Lokeren,  Luik,  Leuven,  Bergen  (Mons), 
Namen,  Ostende,  Renaix,  St.  Nicolaas,  Doornik,  Verviers  en  Yperen.  Door 
de  wetten  van  1843,  1845  en  1850:  Termonde,  Roulers,  Dour  en  Paturages. 

2)  Annuaire  Statistique  de  la  Belgique.  Année  1890,  bl.  284, 

3)  Volgens  artt.  42  en  43  van  de  wet  van  1859  „Sur  les  conseils  de 
Prud'hommes"  werd  in  dit  geval  een  maximum  boete  van  25  frs.,  subsi- 
diair een  maximum  van  3  dagen  hechtenis  als  straf  opgelegd;  in  art.  82 
Tan  de  nieuwe  wet  van  1889  is  dit  veranderd  in  een  maximum  boete  van 
25  frs.,  zonder  vervangende  hechtenis. 
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door  den  toenmaligen  minister  van  Binnenlandsche  Zaken 
Rogier,  een  commissie  benoemd  om  een  herziening  voor  te 
bereiden.  Jaren  duurde  het,  voordat  de  resultaten  van  dit 
onderzoek  aan  de  Kamer  werden  voorgelegd.  Eindelijk  den 
igen  Febr.  1858  kwam  het  wetsontwerp  in  de  Kamer,  den 
14^^  April  bracht  de  centrale  sectie  rapport  uit  en  van  21 
April  tot  7  Mei  hadden  de  discussiën  en  de  stemming  plaats. 
Na  de  aanneming  door  de  Kamer  werd  het  ontwerp  verwezen 
naar  den  Senaat,  die  den  23^^^  December  het  ontwerp  aannam 
na  't  door  vele  amendementen  gewijzigd  te  hebben  ;  daarom 
moest  nog  eens  de  beslissing  der  Kamer  worden  uitgelokt,  die 
den  8®^  Januari  1859  weder  gunstig  voor  het  ontwerp  luidde, 
waarna  de  wet  den  7®^  Februari  werd  afgekondigd,  i)  Door  haar 
werden  alle  vroegere  wetten  en  verordeningen  afgeschaft,  maar 
bleven  de  „conseils"  van  13  gemeenten  gehandhaafd,  mits  zij 
hunne  reglementen  wijzigden  en  zich  reorganiseerden  naar  de 
bepalingen  van  de  nieuwe  wet.  Andere,  die  volgens  vroegere 
wetten  bijv.  die  van  1812  waren  ingesteld,  maar  öf  nooit  waren 
georganiseerd  öf  reeds  met  hunne  werkzaamheden  opgehouden 
hadden,  werden  beschouwd  als  niet  meer  bestaande  en  zouden 
dus,  evenals  nieuw  op  te  richten  „conseils",  een  wet  noodig 
hebben  om  weder  in  werking  te  treden.  Dit  is  o.  a.  geschied 
door  de  wetten  van  31  Mei  1859,  van  1  Juh  1860,  30  Maart 
1861  en  9  Juni  1884,  waardoor  respectievelijk  in  7,  1,  1  en  2 
gemeenten  ,,conseils"  werden  opgericht,  s)  Het  totale  aantal 
is  sinds  deze  laatste  wet  25  naar  een  opgave  in  het  Annuaire 
Statistique.  ^) 

^)  Bovenstaande  data  en  bijzonderheden  ontleen  ik  aan  Vilain  t.  a.  p., 
bl.  XVII. 

-)  Zie  art.  94  der  Wet  van  1859,  waar  gehandhaafd  worden  die  van  Brugge, 
Gent,  Kortrijk,  Yperen,  Kouiers,  Aalst,  Lokeren,  Renaix,  St.  Mcolaas, 
Termonde,  Antwerpen,  Dour  en  Patürages.  En  noot  1,  bl.  87,  van  Com- 
plément des  Lois  etc,  t.  a.  p.,  waarin  nog  zijn  opgenoemd  die  van  Mous- 
cron,  Ostende,  Thielt,  Oudenaarde,  Eeclo,  Grammont  en  Verviers  (1859), 
Doornik  (1860),  Brussel  (1861),  en  Charleroi  en  La  Louvière  (1881). 

3)    t.  a.  p.  bl.  281. 


128 


"Wanneer  men  de  hoofdbepalingen  van  de  wet  van  7  Febr. 
1859  vergelijkt  met  die  van  de  Fransche  wetgeving,  zal  men 
slechts  zeer  weinig  belangrijke  verschilpunten  vinden;  het  meest 
belangrijke  is  dat  waarbij  de  bevoegdheid  der  Belgische  „con- 
seils"  aldus  is  uitgebreid,  dat  ook  geschillen  tusschen  arbeiders 
onderling  met  betrekking  tot  hun  arbeid  aan  de  „conseils"  zijn 
onderworpen  (artt,  ien4i),  terwijl  in  Frankrijk  steeds  een  onder- 
geschikte verhouding  moet  bestaan.  Yoorts  bestaat  niet  de 
beperking,  dat  de  bedrijven,  onderworpen  aan  de  competentie 
van  de  „conseils",  moeten  behooren  tot  de  „i^d^sti"iös  com- 
merciales",  hiervan  blijkt  tenminste  niets  uit  de  definitie  van 
„chefs  d'industrie"  en  „ouvriers"  (art.  4).  i)  "Wat  verder  de  ad- 
ministratieve en  strafrechtelijke  bevoegdheid  betreft,  deze  heeft 
veel  overeenkomst  met  de  Fransche  (zie  artt.  42,43  en  oo). 

Wat  de  oprichting  betreft,  deze  heeft  plaats  bij  de  wet, 
terwijl  dit  in  Frankrijk  bij  decreet  geschiedt.  De  „conseils" 
(art.  2)  zijn  samengesteld  uit  minstens  zes  en  hoogstens  16  leden, 
behalve  de  voorzitter  en  vice-voorzitter ;  en  voor  de  helft  ge- 
kozen uit  en  door  patroons,  voor  de  andere  helft  uit  en  door 
werklieden.  Bovendien  worden  minstens  vier  en  hoogstens 
acht  plaatsvervangers  gekozen.    De  bepalingen  van  het  kies- 


^)  Art  4  luidt  nl. :  „Par  chefs  d'industrie,  on  entend:  les  fabricants  ou 
les  directeurs-gérants  d'établissements  industriels,  les  exploitants,  ingénieurs 
directeurs  ou  sous-directeurs  des  travaux  de  mines,  minières,  carrières  et 
usines  minéralurgiques,  et  les  armateurs  et  propriétaires  de  bateaux  de 
pêche  maritime.  Par  ouvriers,  on  entend:  les  artisans,  les  contre-maitres, 
les  ouvriers  a  livret  et  les  patrons  et  pêcheurs  inscrits  au  róle  d'équipage 
d'un  navire  de  pêche." 

Uit  deze  definitie  blijkt  ook,  dat  de  Belgische  wetgever  de  „chefs  d'atelier", 
die  wij  bij  de  Fransche  wConseils"  steeds  zulk  een  dubbelzinnige  positie 
zagen  innemen,  niet  genoemd  heeft,  zij  zullen  nu  al  naar  hunne  positie 
kunnen  begrepen  worden  onder  de  definitie  van  patroon  of  onder  die  van 
arbeider. 

Het  is  goed,  dat  in  de  Belgische  wet  een  definitie  van  patroon  en  ar- 
beider is  gegeven,  die  wij  bij  de  Fransche  wetgeving  misten  en  waardoor 
nu  ook  de  positie  van  hoogere  ambtenaren  aan  groote  industrieele  onder- 
nemingen beter  kan  worden  begrepen. 
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recht  zijn  ruimer  dan  in  Frankrijk;  immers  art.  6  bepaalt,  dat 
men  om  op  de  kiezerslijsten  te  kunnen  geplaatst  worden,  moet 
behooren  tot  een  der  categorieën,  opgenoemd  in  art.  4,  dat  men 
Belg  moet  zijn  door  geboorte  of  door  naturalisatie,  vijf  en 
twintig  jaar  oud,  en  gedurende  minstens  4  jaar  gedomicilieerd 
en  zijn  bedrijf  of  beroep  uitoefenend  binnen  het  ressort  van  het 
„Conseil",  daarbij  moet  men  kunnen  lezen  en  schrijven.  Hierbij 
komt  nu  nog  art.  7,  dat  bepaalt,  wie  van  rechtswege  op  de 
kiezerslijsten  worden  gebracht  en  dat,  zooals  wij  later  zullen 
zien,  een  beletsel  is  geweest  voor  de  goede  werking  dezer  wet. 
Art.  7  bepaalt  nl. :  „Seront  portés  de  droit  sur  les  listes  élec- 
torales,  s'ils  réunissent  d'ailleurs  les  conditions  exigées  par 
l'article  précédent; 

a.  )  Les  chefs  d'industrie  admis  au  nombre  des  notables  pour 
l'élection  des  membres  des  tribunaux  de  commerce; 

b.  )  Les  ouvriers  qui  ont  obtenu  la  distinction  spéciale 
instituée  pour  l'habileté  et  la  moralité,  par  l'arrêté  royal  du 
7  Nov.  1847.  Ceux  qui  peuvent  prouver  qu'ils  ont  opéré  a  la 
Caisse  générale  de  retraite  ou  a  une  caisse  d'épargne  leverse- 
ment  d'une  somme  de  cent  francs  au  moins.  Ceux  qui  ont 
obtenu,  par  arrêté  royal,  une  récompense  pour  acte  de  courage 
et  de  dévouement". 

De  ratio  van  deze  bepahng  was  duidelijk,  men  wilde  op  deze 
wijze  een  kern  van  onafhankelijke,  vertrouwbare  kiezers  vormen, 
en  als  zoodanig  was  er  misschien  iets  voor  te  zeggen;  intus- 
schen  werd  dit  goede  doel  bedorven  door  het  misbruik,  dat 
langzamerhand  insloop  om  aUéén  deze  personen  op  de  kiezers- 
lijsten der  arbeiders  te  plaatsen. 

Verkiesbaar  waren  alle  kiezers,  die  dertig  jaar  oud  waren; 
en  bovendien  konden  ook  deel  van  de  „conseils"  uitmaken,  echter 
slechts  tot  een  vierde  van  het  geheele  aantal  leden,  de  patroons, 
die  hun  bedrijf  niet  meer  uitoefenden  en  de  oud-arbeiders, 
mits  beiden  overigens  aan  de  bovengestelde  voorwaarden  vol- 
deden (Artt.  9  en  10). 
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De  voorzitter  en  vice-voorzitter  werden  benoemd  bij  Konink- 
lijk Besluit  uit  een  dubbele  lijst  van  candidaten  door  het  „conseil" 
gekozen  uit  hun  midden  of  daar  buiten.  Vroeger  waren  deze 
evenals  in  Frankrijk  uit  en  door  de  leden  gekozen,  men  vond 
het  echter  wenschelijk,  dat  de  regeering  eenigen  invloed  kon 
uitoefenen  op  de  „conseils".  ^) 

De  overige  bepalingen,  wat  betreft  de  samenstelling,  de  bevoegd- 
heid en  de  procedure,  waren,  zooals  ik  reeds  zeide,  vrij  wel  gelijk 
aan  de  Fransche  en  behoeven  hier  bovendien  niet  aangehaald 
te  worden,  daar  wij  later  toch  nog  op  de  Belgische  wetgeving 
terugkomen  en  in  deze  nagenoeg  niets  veranderd  is.  Het 
bovenstaande  was  echter  belangrijk  voor  de  verdere  beschouwing 
omtrent  de  werking  der  „conseils"  in  België. 

De  wet  van  1859  werd  gevolgd  door  eenige  Koninklijke 
Besluiten,  die  enkele  punten  nader  moesten  regelen;  zoo  o.  a. 
dat  van  2  Mei  1861,  waarbij  het  tarief  der  gerechtskosten  werd 
vastgesteld,  altijd  met  uitzondering  van  zegel-  en  registratie- 
rechten, die  volgens  art.  83  niet  werden  geheven ;  in  ditzelfde 
K.  B.  werd  het  bedrag  der  schadevergoeding  bepaald,  die  de 
leden  der  „conseils"  zouden  kunnen  vorderen,  wanneer  hun  woon- 
plaats meer  dan  vijf  kilometers  verwijderd  was  van  den  zetel 
van  het  „conseil"  (Art.  ss,  ai.  2).  Het  K.  B.  van  24  December  1862 
bepaalde  den  rang,  welke  aan  de  „prud'hommes"  toekwam  bij 
officieele  ceremoniën,  zij  zouden  dan  terstond  in  rang  volgen 
op  den  „juge  de  paix".  ^) 

Wijzigingen  in  de  wet  van  1859  werden  eerst  door  de  wet 
van  30  Juh  1881  gemaakt,  die  verschillende  minder  belangrijke 
bepalingen  over  de  wijze  der  verkiezingen  enz.  veranderde. 
Belangrijk  was  de  wet  van  10  Juli  1883  over  de  ^^livrets  d'ou- 
vriers' '  hierbij  werden  deze  facultatief  gesteld,  art.  2  ^)  bepaalde 

')    Zie  ViLAi.v  t.  a.  p.,  bl.  41. 

2)  Zie  Compl.  (Cod.  Beiges  etc),  t.  a.  p.  blz.  97. 

3)  Zie  Compl.  t.  a.  p.  bl.  192. 


131 


nl:  „Le  livret  est  facultatif  pour  toute  personne  qui  engage  ses 
services,  soit  a  temps,  soit  pour  une  entreprise  déterminée". 
Hierdoor  kwam  een  einde  aan  vele  misbruiken,  die  bij  deze 
„livrets",  hadden  plaats  gegrepen  en  waardoor  dikwijls  geschil- 
len tusschen  patroons  en  arbeiders  waren  ontstaan;  deze  werden 
dan  volgens  art.  50  van  de  wet  van  1859  beslist  door  de 
„conseils  de  prud'hommes".  Dit  werd  nu  ook  in  zoover  gewijzigd 
dat  deze  geschillen  voortaan  zouden  worden  beoordeeld  vlgs. 
art.  9  van  de  wet  1883,  en  wel  voor  den  Juge  de  paix"  of 
het  „conseil  de  prud'hommes".  De  bepaling  van  art.  50  ^) 
werd  ook  gewijzigd  door  de  wet  van  1  April  1879  over  de 
„Marqués  de  fabrique"  (Art.  17)  2). 

Bij  de  meer  en  meer  voorkomende  botsingen  tusschen  patroons 
en  arbeiders  na  1880,  werd  natuurlijk  meer  dan  vroeger  de 
aandacht  gevestigd  op  de  conseils  de  prud'hommes";  vooral 
de  door  K.  B.  van  15  April  1886  benoemde  „Commission  du 
Travail",  om  middelen  te  zoeken  tot  verbetering  van  de  ver- 
houding tusschen  kapitaal  en  arbeid,  lette  natuurlijk  allereerst 
op  de  werkzaamheid  der  „conseils".  Deze  bleek  toen  niet  zeer 
vruchtbaar  te  zijn.  ^)  Men  had  twee  voorname  klachten,  aller- 
eerst art.  7.,  (zie  hl.  129.)  eu  dan  art.  38,  al.  2,  waarbij  bepaald 
was,  dat,  wanneer  na  ééne  poging  tot  vergaderen  bij  de  tweede 
maal  weer  geen  gelijk  en  voldoend  aantal  leden  uit  de  klasse  der 
patroons  en  arbeiders  aanwezig  is,  toch  kan  worden  uitspraak 
gedaan,  mits  het  aantal  aanwezige  leden  niet  minder  dan  vier 
bedraagt.  Wat  nu  het  bezwaar  tegen  art.  7  betreft,  dit  stipten 
wij  reeds  tevoren  even  aan.  Waar  genoeg  arbeiders  waren,  die 
de  hoedanigheden  hadden  in  art.  7  vereischt  en  dus  van  rechts- 


')  Art.  50,  wet  van  1859:  „Les  dispositions  qui  régissent  actuellement 
les  attributions  des  conseils  de  prud'hommes  sur  les  livrets  d'ouvriers,  les 
marqués  et  les  dessins  de  fabrique,  demeureront  en  vigueur  jusqu'  a  ce 
qu'il  soit  autrement  statué." 

2)  Zie  Compl.  t.  a.  p.  bl.  211. 

3)  Zie  Stein  t.  a.  p.  bl.  82. 
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wege  het  kiesrecht  konden  uitoefenen,  daar  werden  naar  't 
schijnt  de  arbeiders,  die  volgens  art.  6  op  de  kiezersUjsten 
konden  worden  gebracht,  dit  door  de  gemeentebesturen  —  be- 
last met  het  opmaken  der  kiezerslijsten  —  eenvoudig  niet 
gedaan.  Daarentegen  plaatsten  deze  de  patroons,  die  onder 
art.  6  vielen,  er  wel  op;  op  deze  wijze,  zeiden  de  arbeiders, 
en  zij  hadden  daarin  vermoedelijk  gelijk,  werd  de  samenstel- 
ling der  „conseils"  van  hun  kant  zeer  eenzijdig  en  konden  in 
elk  geval  zeer  velen  niet  van  hun  kiesrecht,  waartoe  zij  toch 
overigens  de  vereischten  bezaten,  gebruik  maken.  Bovendien 
was  deze  bepaling  van  art.  7,  zelve  in  strijd  met  een  bepaling 
in  art.  6  der  Belgische  Grondwet,  „les  Beiges  sont  égaux 
devant  la  loi". 

Ook  het  bezwaar  van  art.  38  al.  2  was  gegrond,  daar  op 
deze  wijze  dikwijls  een  geheel  partijdige  beslissing  mogelijk  was, 
terwijl  juist  onpartijdig  vonnissen  het  hoofddoel  en  de  hoofd- 
voorwaarde een  er  goede  werkzaamheid  der  „conseils  '  was. 

Nog  bestond  de  mogelijkheid  van  minder  deskundige  recht- 
spraak, doordat  niet  in  de  wet  van  1859  de  gelegenheid  was 
geopend  om  voor  verschiUende  industrieën  speciale  „conseils" 
te  vestigen:  „Sous  Ie  régime  de  la  loi  de  1859,  tous  les 
électeurs  du  ressort  contribuaient  a  la  nomination  des  juges 
prud 'hommes,  quelles  que  fussent  les  industries  représentées 
au  sein  du  conseil,  de  telle  sorte  que  des  juges  appartenant  a 
la  profession  du  tissage  jugeaient  des  mineurs."  ^) 

Let  men  op  deze  bezwaren,  dan  is  het  te  begrijpen,  dat  de 
„conseils"  niet  aan  hunne  roeping  konden  voldoen.  Het  gevolg 
van  het  onderzoek  der  zeer  werkzame  commissie  voor  den 
arbeid  is  geweest,  behalve  eene  instelling,  die  wij  later  zullen 
behandelen,  een  ontwerp  tot  herziening  van  de  wet  van  1859; 
dit  is  door  de  regeering  niet  overgenomen,  doch  deze  heeft 
zelve  een  ontwerp  ingediend  op  den  23en  December  1887. 

^)  Recueil  de  Rapports  sur  les  conditions  du  travail  en  Belgique  1891^ 
(zie  ook  noot  4  bi  120),  Hoofdstuk:  Conflits  entre  patrons  et  ouvriers. 
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Hierbij  werd  aan  de  bezwaren  geheel  te  gemoet  gekomen,  het 
beruchte  art.  7  afgeschaft  en  de  plaatsing  op  de  kiezerslijsten 
verphchtend  gesteld.  Een  andere  regeling  werd  getroffen  voor 
het  geval  van  slechte  opkomst  der  leden,  waardoor  nooit  een 
partijdige  uitspraak  kon  voorkomen;  bovendien  zouden  de 
„conseils"  slechts  voor  bepaalde  industrieën  kunnen  worden  in- 
gesteld. Eigenaardig  was  nog  de  bepaling,  dat  de  „contre-maitre" 
als  kiezer  tot  de  arbeiders,  als  verkiesbaar  persoon  echter  tot  de 
patroons  zou  gerekend  worden,  om  aldus  tegemoet  te  komen 
aan  de  mogelijkheid  van  te  weinig  verkiesbare  patroons.  Dit 
ontwerp  werd  door  de  Kamer  aangenomen,  maar  door  een 
commissie  uit  den  Senaat  zeer  gewijzigd.  Yolgens  deze  wijzi- 
gingen zouden  ,,contre-maitres"  volstrekt  worden  uitgesloten  van 
de  samenstelling  der  „conseils"  nl.  noch  kiezer  noch  verkies- 
baar zijn;  bovendien  werd  de  duur  van  het  domicilie  voor 
het  kiesrecht  verlaagd  van  vier  tot  één  jaar.  ^) 

Nadat  het  aldus  gewijzigde  ontwerp  weder  in  de  Kamer 
was  gebracht,  werd  het  den  13en  Juni  van  1889  aangenomen 
en  verkreeg  het  kracht  van  wet  op  den  31en  Juli  1889. 

"Wij  zullen  in  de  volgende  bladzijden  deze  wet  behandelen, 
maar  vooraf  wenschen  wij  eenige,  naar  het  ons  voorkomt, 
belangrijke  bijzonderheden  over  de  Belgische  „conseils"  mee  te 
deelen,  die  wij  ontleenen  aan  het  „Annuaire  Statistique  de  la 
Belgique"  (Année  i89o,  bi.  284).  Sommlgo  „conseils"  zijn  nl.  zeer 
uitgestrekt  zoowel  wat  betreft  het  aantal  gemeenten,  als  het 
gebied  en  de  bevolking,  die  tot  het  ressort  behoort;  daar- 
entegen heeft  men  andere  „conseils",  wier  ressort  in  dit 
alles  veel  beperkter  is.  Eigenaardig  is  het  verschil,  dat  aldus 
bestaat.  Zoo  zijn  b.v.  Antwerpen,  Brugge  en  Gent  voorbeel- 
den van  het  eerste: 


1)  Zie  La  Kéforme  sociale  et  économique  en  Europe,  t.  a.  p.  Hoofdstuk: 
La  législation  du  Travail  en  Belgique,  bl.  17  en  18.  Dit  is  eveneens  een 
„Eecueil  de  Eapports",  maar  van  de  gezanten  van  België. 
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Aantal  gemeenten 
binnen  het  ressort. 


Oppervlakte 
in  hectaren. 

97.179 
98.181 
93.305 


Bevolking  op 
31  Dec.  1889. 

407.127 
186.699 
363.534 


Antwerpen   60 

Brugge   65 

Gent   86 

Voorbeelden  van  beperkt  ressort  zijn: 

Grammont   16  7.570  26.387 

Lokeren   3  6.846  25.669 

Ostende   4  3.524  31.225 

Voor  Brussel  bestaat  een  speciaal  „conseil",  en  de  mijnen 
in  de  kantons  Dour,  Patürages  en  Bergen  hebben  ook  hun 
eigen  colleges,  waarbij  geen  opgaaf  is  gedaan  van  de  grootte 
en  de  bevolking  van  het  ressort. 

Ten  slotte  geef  ik  een  statistiek  van  de  'werkzaamheid  der 
„conseils"  en  heb  ik  daarvoor  gekozen  het  eerste  jaar,  dat  een 
opgaaf  is  gedaan,  het  jaar  1885  vóór  de  werkzaamheid  van  de 
commissie  voor  den  arbeid,  en  1889,  het  laatst  opgegeven  jaar : 


GESCHILLEN. 


binnen  de  competentie 
tussclien 


arbeiders, 


patr.  en 
arbeiders. 


patr. 


buiten  de  compe- 
tentie tusschen 
patr 
en 
arb. 


arb. 


Totaal. 


ïrt  03  c 
S  O  O 


re  03-^ 


^  ^ 

^  =  1 

,-  =  03 

§  O  bC 

S£  > 

CS 

M 


IJ- 

03  C 

M  5  O 


,bC 


1862 
1885 
1889 


22 

231) 

251) 


132 
260 

255 


2.517 
2.966 
4.206 


551) 


20 
100 
110 


36' 


2.761 
3.336 
4.578 


2.345 
2.365 
3.391 


503 
1.187 


179 
322 
477 


201 
458 
695 


36 
14 
15 


Uit  deze  tabel  blijkt  duidelijk,  dat  de  werkzaamheid  der 
„conseils"  zeer  belangrijk  is  en  vooral  sinds  de  talrijke  werk- 


1)  In  het  jaar  1865  was  nl.  een  „conseil"  van  Molenbeek  St.  Jan  er  bij 
gekomen  en  in  1884  die  van  la  Louvière  en  Charleroi. 

Deze  opgaaf  van  geschillen  tusschen  patroons  onderling  lijkt  vreemd, 
doch  is  hierdoor  te  verklaren,  dat  deze  wel  gebruik  konden  maken  van 
art.  46  al.  3,  (wet  '59)  en  vrijwillig  ter  verzoening  voor  het  „conseil"  konden 
komen,  maar  nooit  konden  worden  gevonnisd. 
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stakingen  en  de  malaise  in  de  industrie  van  de  laatste  jaren 
een  stijgende;  geheel  overeenstemmend  met  deze  oorzaken  is 
de  achteruitgang  in  percentage  van  de  zaken,  die  door  ver- 
zoening worden  uit  den  weg  geruimd  en  die  waarbij  dit  niet 
geschiedt.  ^)  Intusschen  blijkt  toch  ook,  dat  de  verzoening 
verreweg  de  hoofdzaak  is  en  betrekkelijk  weinig  vonnissen 
behoeven  te  worden  gewezen. 


§  2.  WETGEVING. 

De  wet  van  31  Juh  1889  „Sur  les  Conseils  de  Prud'hommes",  2) 
is  evenals  de  vroegere  wet  van  7  Februari  1859,  verdeeld  in 
vier  titels,  doch  waar  deze  slechts  bestond  uit  94  artikelen, 
bevat  gene  er  135;  dit  is  voornamelijk  hieraan  te  wijten,  dat 
in  de  nieuwe  wet  de  bepalingen  omtrent  het  kiesrecht  en  de 
wijze  van  verkiezing  zeer  talrijk  zijn  en  bestaan  uit  niet 
minder  dan  zestig  artikelen,  terwijl  in  de  oude  wet  slechts 
ongeveer  twintig  artikelen  hieraan  werden  gewijd. 

De  vier  titels  zijn  de  volgende: 

I.  De  l'organisation  des  conseils  de  prud'hommes  et  de  la 
nomination  des  prud'hommes.  Artt.  1  —  81  (oude  wet  artt.  i-4i). 

II.  De  la  compétence  des  conseils  de  prud'hommes.  Artt.  81 

—  91   (oude  wet  artt.  41-52). 

III.  Du  mode  de  procéder  devant  les  conseils  de  prud'hommes. 

Artt.  91  —  122  (oude  wet  artt.  52-83). 

lY.  Dispositions  diverses.  Artt.  122  —  135  (oude  wet  artt.  83-94). 

Titel  L    OpEiCHTma  en  samenstelling. 

De  oprichting  der  „conseils  de  prud'hommes"  geschiedt  bij 
wet,  die  tevens  het  ressort  bepaalt;  vooraf  worden  de  ge- 
meenteraden der  tot  het  ressort  behoorende  gemeenten  en 

M    Zie  ook  bij  Frankrijk,  bi.  21  noot  2. 

2)    Zie  de  geheele  wet  bij  Mopjsseaux  t.  a.  p.  bL  286—313. 
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Gedeputeerde  Staten  der  provincie  gehoord.  Thans  is  ook 
voor  het  eerst  bepaald,  dat  voor  bepaalde  bedrijven  of  takken 
van  bedrijf  speciale  „conseils"  kunnen  voorden  ingesteld,  en  zelfs 
in  één  „conseil"  verschillende  speciale  secties  kunnen  voorkomen.^) 
Het  getal  der  leden  en  de  samensteUing  der  „conseils"  v^^ordt 
geregeld  bij  Koninklijk  besluit  (art.  3). 

De  „conseils"  bestaan  uit  minstens  zes  leden,  2)  niet  meegere- 
kend de  voorzitter  en  vice-voorzitter,  v\^anneer  deze  buiten  het 
„conseil"  om  zijn  benoemd  ^) ;  het  getal  leden  van  de  afzonderlijke 
secties  mag  niet  minder  dan  vier  bedragen.  De  leden  worden 
gekozen  voor  de  helft  uit  „chefs  d'industrie"  en  voor  de  andere 
helft  uit  „ouvriers"  (art.  4). 

Bovendien  voorden  vlgs.  art.  5  bij  elk  „conseil"  nog  minstens 
vier  plaatsvervangers  op  dezelfde  wijze  gekozen. 

Art.  2  geeft  van  deze  beide  klassen  een  uitvoerige  definitie : 
„Par  chefs  d'industrie,  on  entend:  les  fabricants,  les  patrons, 
les  directeurs-gérants  et  les  administrateurs  d' établissement s 
industriels  ou  d'art  industriel,  les  entrepreneurs  qui  emploient 
leurs  ouvriers  a  un  travail  industriel,  les  exploitants,  ingénieurs, 
directeurs  ou  sous-directeurs  des  travaux  de  mines,  minières, 
carrières  et  usines  minéralurgiques,  et  les  armateurs  et  pro- 
priétaires  de  bateaux  de  pêche  maritime. 

Par  ouvriers,  on  entend :  les  artisans,  les  contre-maitres,  les 
ouvriers  travaillant  dans  les  ateliers  ou  pour  Ie  compte  des 
chefs  d'industrie,  et  les  patrons  et  pêcheurs  inscrits  au  röle 
d'équipage  d'un  navire  de  pêche".  4) 

Deze  definitie  is  veel  ruimer  dan  die  van  de  wet  van  1859,  ^) 
daar  nu  ook  uitdrukkelijk  de  huisarbeiders  zijn  opgenomen 
onder  de  bepalingen  van  de  wet  („oupourie  compte  etc") ;  ook  is, 

1)  Zie  wat  betreft  deze  verandering  het  opgemerkte  op  bl.  132. 

2)  In  art.  3,  wet  '59,  was  een  maximum  bepaald  van  16  leden. 

3)  Zie  hiervoor  art.  69. 

^)  Ik  noem  deze  beide  klassen  verder:  patroons  en  arbeiders. 

5)  Zie  noot  bl.  128. 
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zooals  wij  reeds  vroeger  zagen,  de  bepaling  afgeschaft,  dat 
de  arbeiders  een  „livret"  moeten  hebben. 

Art.  6  en  volgende  handelen  nu  verder  over  de  verkiezingen 
der  leden.  Er  wordt  een  „coüège  électoral"  gevormd  en  een 
kiezerslijst  opgemaakt  voor  elke  klasse ;  om  daarop  te  kunnen 
worden  gebracht  moet  men  voldoen  aan  de  volgende  eischen : 

1°.    Behooren  tot  een  der  in  art.  2  opgenoemde  categorieën. 

2o.    Het  zijn  van  Belg. 

3°.    Een  leeftijd  van  25  jaar. 

4°.  Gedurende  minstens  één  jaar  gedomicilieerd  binnen  het 
ressort  van  het  „conseil"  en  daarin  gedurende  minstens  vier  jaar 
werkelijk  zijn  beroep  of  bedrijf  uitoefenen. 

Zelfs  kunnen  zij,  die  niet  gedomicilieerd  zijn  binnen  het 
ressort,  maar  daarin  wel  gedurende  vier  jaar  hun  beroep  hebben 
uitgeoefend,  op  hun  verzoek  op  de  kiezerslijst  worden  geplaatst 
van  de  gemeente,  waar  zij  hun  beroep  uitoefenen. 

Zooals  wij  reeds  tevoren  (bl.  129)  zagen,  zijn  deze  bepalingen 
veel  ruimer  dan  die  van  de  wet  van  1889 ;  bovendien  bestaat 
nu  niet  meer  het  kiezerschap  van  rechtswege  en  moet  iedereen, 
die  bovenstaande  vereischten  bezit,  op  de  kiezerslijsten  gebracht 
worden ;  dit  is  niet  meer  overgelaten  aan  het  gemeentebestuur.  ^) 

In  art.  8  worden  de  gevallen  opgenoemd,  waarbij  men  noch 
kiezer  zou  kunnen  zijn,  noch  het  kiesrecht  uitoefenen;  deze 
bepaling  is  geheel  overeenkomstig  aan  dergelijke  in  andere 
wetgevingen,  zoo  ook  bij  ons ;  alleen  is  er  nog  een  groep  van 
personen  opgenomen,  wier  bedrijf  een  beletsel  is  nl. :  „ceux 
qui  sont  notoirement  connus  comme  tenant  maison  de  débauche 
OU  de  prostitution" ;  dit  beletsel  kennen  wij  niet. 

^)  Deze  wijziging  wordt  ook  in  het  bovenaangehaalde  hoofdstuk  van 
het  „Kecueil  de  Kapports  sur  les  conditions  du  travail  en  Belgique",  als 
hoogst  belangrijk  beschouwd.  „Sous  Ie  régime  de  la  loi  de  1859,  les  admi- 
nistrations  communales  désignaient  les  électeurs  appelés  a  prendre  part  a 
rélection  des  prud'hommes ....  maintenant  l'électorat  est  devenu  un  droit 
et  les  administrations  communales  sont  tenues  d'inscrire  sur  les  listes  elec- 
torales  les  personnes  qui  remplissent  les  conditions  indiquées  précédemment". 
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Het  ingeschreven  zijn  op  de  kiezerslijsten  bewijst  het  hebben 
van  het  kiesrecht  („reiectorat",  art.  9). 

Over  het  opmaken  der  kiezerslijsten  en  de  colleges  daarmede 
belast,  het  verzet  en  de  klachten  daartegen,  en  de  coUeges  tot 
kennisneming  en  beoordeeling  van  deze  belast,  handelen  nu 
de  artt.  10—38.  Deze  regeling  is  zeer  uitvoerig  en  minutieus, 
en  naar  mijne  meening  niet  belangrijk  genoeg  om  hier  uitvoerig 
te  behandelen. 

Art.  11  bepaalt,  dat  alle  drie  jaar  van  den  len  totdenl4en 
Februari,  B.  en  W.  zich  bezighouden  met  het  opmaken  en 
herzien  der  lijsten  van  die  burgers,  welke  op  dien  datum  de 
vereischten  bezitten  om  aan  de  verkiezingen  voor  de  „conseils"' 
deel  te  nemen.  Dan  worden  de  voorloopig  vastgestelde  lijsten 
gezonden  aan  den  „Commissaire  d'arrondissement",  aangeplakt, 
en  bezwaren  er  tegen  afgewacht  door  B.  en  W.  Noodig 
gebleken  veranderingen  worden  aangebracht  en  de  aldus  ge- 
wijzigde lijsten  met  aUe  bezwaarschriften  enz.  weer  gezonden 
aan  den  bovengenoemden  commissaris.  Dan  worden  de  lijsten 
gedrukt  en  is  nog  beroep  mogelijk  bij  den  commissaris,  deze 
beroepen  worden  na  afloop  van  bepaalde  termijnen,  nog  gesteld 
voor  mogelijke  bezwaarschriften  en  mèt  deze,  op  den  5en  Juli 
gezonden  aan  het  hof  van  appèl,  dat  dan  daarop  beslist  volgens 
de  bepalingen  van  de  kieswet.  Hiertegen  is  nog  cassatie  mo- 
gelijk en  na  het  verstrijken  van  den  termijn  hiervoor  of  na 
gewezen  vonnis,  worden  de  lijsten  definitief  vastgesteld  door 
den  gouverneur  der  provincie  en  eindelijk  den  len  December 
van  het  jaar  der  herziening  uitvoerbaar  verklaard. 

In  de  wet  van  1859  vond  men  omtrent  dit  alles  slechts  een 
enkele  zeer  onvolledige  bepaling,  die  alleen  vaststelde,  wanneer 
de  herziening  der  lijsten  geschiedde,  doch  niets  inhield  omtrent 
termijnen  en  mogelijke  bezwaren ;  eenigszins  werd  hieraan 
tegemoet  gekomen  door  een  minist.  circulaire  van  Mei  1859 


^)    ViLAiN  t.  a.  p.  bl.  11  sqq. 
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en  overigens  later  gehandeld  volgens  de  bepalingen  van  de 

wet  van  30  Juli  1881   (zie  onderaan  bl.  130). 

Over  de  verkiesbaarheid  handelen  de  artt.  38  —  43;  de  ver- 
eischten  zijn  alleen  die,  welke  voor  het  kiesrecht  zijn  gesteld, 
behoudens  een  leeftijd  van  30  jaar;  vervallen  is  dus  de  eisch 
van  kunnen  lezen  en  schrijven,  welke  de  wet  van  1859  nog 
voor  het  kiesrecht  en  de  verkiesbaarheid  stelde.  Bovendien 
kunnen  ook  tot  leden  van  de  „conseils"  gekozen  worden  pa- 
troons, die  niet  meer  hun  bedrijf  uitoefenen  en  oud-arbeiders, 
wanneer  zij  n.1.  de  overige  gestelde  vereischten  bezitten.  Intus- 
schen  kunnen  zij  nooit  meer  dan  een  vierde  gedeelte  van  het 
geheele  aantal  leden  van  een  „conseil"  uitmaken,  evenmin  als 
de  werkbazen  („contre-maitres")  en  de  schippers  van  een 
visscher  svaar  tuig . 

Deze  laatste  bepaling  is  zeer  billijk,  immers  door  hunne 
positie  zouden  deze  misschien  ahe  plaatsen  in  de  „conseils"  op 
de  arbeiders  kunnen  veroveren,  door  bij  de  verkiezing  van 
hun  macht  misbruik  te  maken;  dit  heeft  men  willen  verhin- 
deren (verg.  art.  2,  al.  2,  bl.  136). 

Met  verkiesbaar  zijn,  behalve  natuurlijk  zij  die  ook  geen 
kiesrecht  hebben  (art.  s),  zij,  die  het  bedrijf  van  herbergier  of 
handelaar  in  sterke  dranken  uitoefenen ;  zelfs  wanneer  de  echt- 
genoote  het  uitoefent,  zal  het  worden  gerekend  gedaan  te 
worden  door  den  man  i).  Iedere  veroordeeling  tot  een  „peine 
criminelle"  of  gevangenisstraf,  den  tijd  van  zes  maanden  te 
boven  gaande,  berooft  iemand  van  het  recht  deel  van  een  „con- 
seil"  uit  te  maken;  evenmin  als  dit  kunnen  doen  twee  patroons 
van  een  zelfde  onderneming  of  van  dezelfde  firma,  en  twee 
arbeiders  van  hetzelfde  „atelier"-);  ook  mogen  de  leden  der 


')  Deze  beperking  van  de  verkiesbaarheid  is  eerst  door  een  amendement 
van  den  afgevaardigde  Sabatier  in  de  wet  van  1889  gekomen.  (Zie  ook 
VAN  RossEM  t.  a.  p.  noot  op  bl.  28). 

-)    Ook  deze  beperking  bestond  niet  bij  de  wet  van  1859. 
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„conseils"  geen  bloedverwanten  zijn,  noch  aanverwanten  tot  in 
den  tweeden  graad  (art.  42). 

De  verkiezing  geschiedt  ter  plaatse  van  den  zetel  van  het  „conseil" 
en  in  de  voornaamste  gemeenten  binnen  het  ressort ;  elke  kiezer 
ontvangt  „une  carte  d'identité"  geldig  voor  drie  jaar  (art.  43). 

..Les  chefs  d'industrie,  réunis  en  assemblee  particulière, 
nomment  les  prud 'hommes  chefs  d'industrie.  Les  ouvriers, 
également  réunis  en  assemblée  particulière,  nomment  les 
prud'hommes  ouvriers."  Aldus  bepaalt  art.  44,  geheel  overeen- 
komstig art.  14  van  de  wet  van  1859.  Hiertegen  is  reeds  toen  veel 
opgemerkt,  men  wilde  het  systeem  van  het  decreet  van  11  Juni 
1809  handhaven,  waarbij  gemeenschappelijk  door  beide  klassen 
gekozen  werd  en  meende,  dat  er  nu  reeds  van  tevoren  door 
de  wet  de  indruk  werd  gewekt,  alsof  de  beide  klassen  vijandig 
tegenover  elkaar  zouden  staan  en  dus  slechts  verwarring  het 
gevolg  zou  zijn  van  samenkiezen;  terwijl  men  bevreesd  was, 
dat  juist  met  dit  systeem  de  ergste  voorvechters  van  beide 
klassen,  zij  die  het  minst  geneigd  waren  om  verzoenend  samen 
te  werken,  zouden  worden  gekozen.  Maar  dit  behoeft  naar 
mijne  meening  volstrekt  zoo  niet  te  zijn  en  integendeel  zullen 
nu,  waar  beide  klassen  volmaakt  ATij,  niet  gehinderd  door  de 
andere  kunnen  kiezen,  de  beste  resultaten  verki^egen  worden. 
Bestaat  er  antagonisme,  dan  zal  dit  door  de  wijze  van  ver- 
kiezing niet  verminderd  worden. 

Bovendien  waren  in  1809  nog  alleen  de  „ouvriers  patentés" 
kiesgerechtigd  en  daar  hun  aantal  zeer  gering  was,  konden 
de  patroons  in  de  gemeenschappelijke  kiesvergaderingen  een 
even  groot  aantal  daartegenoverstellen. 

Sinds  echter  het  A^ereischte  van  gepatenteerd  zijn  is  vervallen, 
zouden  de  arbeiders  door  hun  overgroot  aantal  in  de  gemeen- 
schappelijke kiesvergaderingen  wel  eens  den  boventoon  kunnen 
voeren  en  kunnen  afdwingen,  dat  aUeen  patroons  werden  ge- 
kozen, die  naar  hun  inzichten  handelden;  onpartijdig  zou  een 
„conseil"  op  deze  wijze  niet  worden  samengesteld.    Men  heeft 
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dan  ook  van  de  regeling  der  wet  van  1859  goede  gevolgen 
gezien  en  haar  dus  gehandhaafd.  ^) 

^  Over  de  wijze  van  verkiezing  handelen  de  artt.  45  —  65, 
nagenoeg  onveranderd  en  slechts  meer  uitgebreid  dan  die  van 
de  wet  van  1859 ;  belangrijk  zijn  aheen  de  artt.  46,  58  en  64. 
Het  eerste  bepaalt,  dat  waar  het  aantal  kiezers  zeer  groot  is 
door  den  gouverneur  der  provincie  de  kies  vergadering  kan  worden 
gesplitst  in  secties,  die  elk  uit  niet  meer  dan  400  kiezers  mogen 
bestaan  en  elk  een  afzonderlijk  lokaal  hebben.  Het  college 
van  B.  en  W.  wijst  dan  een  hoofdsectie  aan,  die  later  definitief 
de  candidatenlijsten  vaststelt.  Art.  58  bepaalt  dan:  „II  est 
procédé  aux  élections  par  scrutin  de  liste.  Nul  n'est  élu 
au  premier  tour  de  scrutin,  s'il  ne  réunit  plus  de  la  moitié 
des  voix"  ~)  Hierna  wordt  bij  tweede  stemming  gekozen  met 
meerderheid  van  stemmen. 

In  art.  64,  dat  geheel  is  overgenomen  uit  de  wet  van  30  Juli 
1881  (art.  3  No.  2-10),  is  bepaald,  dat  het  hof  van  appèl  belast  is 
met  het  onderzoek  van  de  bezwaren  tegen  de  verkiezingen 
ingebracht ;  tegen  de  uitspraak  van  het  hof  is  nog  cassatie 
toegelaten.  ^) 

In  de  artt.  67  en  78  vinden  wij  twee  strafbepalingen  tegen 
leden  der  „conseils"  die  hun  plicht  niet  betrachten,  nl.  in  het 
eerste,  wanneer  een  lid  gedurende  twee  achtereenvolgende 
maanden  afwezig  blijft  zonder  goedkeuring  van  het  „conseil" 
of  andere  wettige  reden,  of  wanneer  hij  ophoudt  de  vereischten 
te  bezitten  voor  de  verkiesbaarheid  gesteld,  moet  hij  door  het 
hof  van  appèl  vervahen  worden  verklaard  van  zijn  ambt; 
deze  beslissing  kan  ook  uitgelokt  worden  door  een  besluit  van 


^)    Zie  hieromtrent  ook  Vilain  t.  a.  p.  bl.  18  en  vlgg. 

-)  In  art.  19  van  de  wet  van  1859  was  bepaald,  dat  men  minstens  Vs 
van  de  stemmen  op  zich  vereenigd  moest  hebben. 

3)  Vóór  de  wet  van  1881  werden  bezwaren  tegen  de  verkiezing  ingebracht 
bij  de  Gedeputeerde  Staten  en  was  ten  slotte  beroep  mogelijk  op  den 
Koning.    Zie  Vilain  t.  a.  p.  bl.  27. 
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het  „conseü"  of  door  een  klacht  van  een  der  partijen.  Yerzet 
is  hiertegen  toegelaten. 

In  art.  78  is  het  geval  gesteld,  dat  het  „conseil"  geen  ver- 
gadering heeft  kunnen  houden,  doordat  niet  genoeg  leden  aan- 
wezig waren  (art.  76);  hierna  wordt  nu  nog  een  vergadering 
gehouden,  doet  zich  dan  weer  dezelfde  moeilijkheid  voor,  dan 
wordt  een  procesverbaal  opgemaakt,  waarin  de  namen  der 
afwezige  leden  worden  opgenomen,  deze  worden  daarna  voor 
het  hof  van  appèl  gebracht  en,  wanneer  zij  geen  geldige  reden 
voor  hunne  afwezigheid  kunnen  opgeven,  veroordeeld  tot  een 
boete  van  20  —  200  frs.  en  een  gevangenisstraf  van  3  tot  8 
dagen,  ook  afzonderlijk  uit  te  spreken.  De  aldus  veroordeelde 
leden  worden  tevens  afgezet.  ^)  Hierna  is  ieder  der  partijen 
vrij  tot  den  vrederechter  te  gaan,  tegen  wiens  beslissing 
appèl  mogelijk  is  bij  het  „tribunal  de  commerce"  of  bij  het 
„tribunal  civil",  volgens  de  onderscheiding  gemaakt  in  art.  86 

Volgens  YiLAiN  t.  a.  p.  bl.  41,  is  het  aan  de  regeering  ge- 
oorloofd om,  niettegenstaande  hierover  niets  bepaald  is,  een 
„conseil"  te  ontbinden,  wanneer  dit  moet  gebeuren  ter  hand- 
handhaving  van  de  publieke  orde.  „La  oü  les  conseils  obéiraient 
a  de  mauvaises  suggestions,  la  oü  ils  s'écarteraient  de  la 
voie  du  devoir,  la  oü  ils  deviendraient  une  cause  de  trouble  et 
de  dissentions,  il  faut  qu'il  puisse,  ou  en  appeler  aux  électeurs 
pour  changer  la  composition  de  ces  conseils,  ou  les  supprimer 
même  définitivement  si  Ie  mal  lui  parait  sans  remède". 

In  art.  68  is  uitdrukkelijk  bepaald,  dat  de  leden  der  „conseils" 


^)  Men  heeft  nl.  niet  zooals  in  Frankrijk  een  wet  op  de  discipline  bij 
de  „conseils  de  prud'hommes",  die  dus  wat  uitvoeriger  de  materie  regelt, 
welke  nu  in  bovenstaande  artt.  geregeld  is;  evenmin  heeft  men  in  België 
een  wet  als  die  van  11  Dec.  1884,  waarbij  maatregelen  zijn  genomen  in 
het  geval  van  ,  abstention  collective"  van  een  der  beide  klassen  in  een 
„conseil", 

2)  Al.  3  van  art.  86  luidt:  „L'appèl  sera  porté  devant  Ie  tribunal  de 
commerce,  sauf  pour  les  affaires  des  mines,  dont  connaitra  Ie  tribunal  civil 
de  première  instance". 
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een  ambtseed  moeten  afleggen,  hij  die  dit  weigert  te  doen, 
wordt  als  afgetreden  beschouwd,  i) 

De  voorzitter  en  vice-voorzitter  van  de  „conseils"  worden 
benoemd  door  den  Koning  bij  K.  B.,  hetzij  uit  de  leden  der 
„conseils,"  hetzij  daarbuiten  uit  een  dubbele  lijst  van  candidaten, 
gekozen,  de  eene  door  de  patroons,  de  andere  door  de  arbeiders. 
Voorzitter  en  vice-voorzitter  kunnen  niet  uit  dezelfde  lijst 
gekozen  worden,  is  dus  de  eene  een  patroon,  dan  moet  de  ander 
een  arbeider  zijn  en  omgekeerd.  De  duur  van  hun  mandaat 
is  drie  jaar,  daarna  zijn  zij  herkiesbaar.  Bestaat  een  „conseil" 
uit  meerdere  speciale  secties,  dan  kiezen  deze  uit  hun  midden 
een  voorzitter  en  vice-voorzitter  (art.  69).  De  voorzitter  heeft 
een  beslissende  stem  (art.  70).  Elk  „conseil"  heeft  een  griffier, 
die  ook  benoemd  wordt  bij  K.  B.  uit  een  dubbele  lijst  van 
candidaten,  opgemaakt  door  het  ,,conseü"  (art.  71).  2) 

De  overige  bepalingen  van  dezen  titel,  nl.  over  den  zittingstij d 
der  leden  (art.  es),  de  indeeling  der  „conseils"  in  twee  ^)  bu- 
reaux  (art.  73),  het  aantal  vergaderingen  van  deze  (art.  74  en  art.  so) 
en  het  feit,  dat  geen  zaak  mag  komen  voor  het  voltalhg  „conseil" 
dan  na  eerst  voor  het  verzoeningsbureau  te  zijn  geweest, 
zijn  geheel  gelijk  aan  die  der  Fransche  wet. 

Daar  wij  bij  onze  beschouwing  van  de  Fransche  en  Duitsche 
wetgeving  ook  bij  dit  onderdeel  de  bezoldiging  der  leden  be- 
handelden, zoo  doe  ik  dit  hier  ook.  Yolgens  art.  124  hebben  de 


^)  Deze  eed  luidt  volgens  art.  2  van  het  decreet  van  het  Nationale 
Congres,  den  20en  Juli  1831  gehouden:  „Je  jure  fidélité  au  Eoi,  obéissance 
ê,  ia  constitution  et  aux  lois  du  peuple  Beige."    Vilain  t.  a.  p.,  bl.  33. 

2)  Bij  de  Fransche  „Conseils"  worden  de  voorzitter,  vice-voorzitter  en 
griffier  door  de  leden  gekozen,  de  eersten  ook  zelfs  uit  de  leden. 

In  de  Belgische  wet  van  1859  was  niet  bepaald,  dat  voorzitter  en  vice- 
voorzitter  niet  uit  dezelfde  lijst  mochten  gekozen  worden. 

3)  Met  deze  slechts  formeeie  wijziging,  dat  in  België  niét  gesproken 
wordt  van  een  „bureau  de  jugement  ou  général",  maar  eenvoudig  van  het 
„conseil",  terwijl  als  afdeeling  hiervan  gevormd  wordt  een  „bureau  de 
conciliation." 
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„prud' hommes"  recht  op  presentiegeld,  dat  voor  elke  provincie 
wordt  vastgesteld  door  Gedeputeerde  Staten  en  waarhij  als  maat- 
staf wordt  genomen  het  gemiddelde  van  eens  arheiders  dagloon ; 
bovendien  kunnen  zij  vergoeding  van  reis-  en  verblijfkosten 
krijgen,  wanneer  hun  domicilie  meer  dan  vijf  kilometer  ver- 
wijderd is  van  den  zetel  van  het  „conseil".  —  De  griffier  wordt 
bezoldigd;  deze  bezoldiging  moet  vastgesteld  worden  bij  het 
decreet  van  instelling  van  't  „conseil",  en  is  ten  laste  van 
den  staat.  —  Bovendien  stelt  een  K.  B.  de  emolumenten  van 
den  griffier,  de  salarissen  van  de  deurwaarders  enz.  vast  en 
wordt  een  griffier,  die  meer  heeft  gevraagd  dan  waarop  hij 
recht  had,  gestraft  overeenkomstig  de  bepalingen  (artt.  243,244) 
van  de  strafwet  (artt.  125, 126  en  127  v.d.  wet  op  de  „conseils").  Dozo  regeling 
schijnt  mij  over  het  algemeen  juist  toe,  ook  dat  voor  den  voor- 
zitter hetzelfde  geldt  wat  betreft  de  schadeloosstelling  als 
voor  de  andere  leden,  wat  in  Duitschland  niet  het  geval 
is;  waar  zooals  wij  aantoonden  (op  w.oe  noot  1)  de  voorzitter  kan 
worden  bezoldigd  en  de  bijzitters  slechts  een  schadeloosstelling 
kunnen  bekomen. 

Het  verschil  vindt  natuurlijk  zijn  reden  in  de  verschillende 
positie  van  den  voorzitter,  die  in  Duitschland  steeds  de 
hoofdpersoon  is  en  altijd  op  zijn  post  moet  zijn,  terwijl  hij 
in  België  en  Frankrijk  geheel  gelijk  is  aan  de  leden,  dus  ook 
slechts  dan  in  functie  is,  als  deze  het  zijn  en  dus  evengoed 
als  zij  een  ander  beroep  kan  waarnemen. 

Ten  aanzien  van  de  kosten  door  het  bestaan  van  een  „conseil" 
gemaakt,  bepaalt  art.  128,  dat  deze  moeten  worden  gedragen 
door  alle  gemeenten,  behoorende  tot  het  ressort  van  het  „conseil" 
in  verhouding  tot  het  getal  fabrieksarbeiders,  werkende  in 
iedere  gemeente  van  het  ressort.  De  verdeeling  wordt  gemaakt 
door  Gedeputeerde  Staten,  i) 


^)  In  art.  89  v.  d.  wei  van  1859  was  dit  niet  zoo  eenvoudig  geregeld, 
daar  toen  betaald  werd  naar  verhouding  van  het  aantal  en  de  grootte  der 
„patentes  ou  redevances"  in  iedere  gemeente. 
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Een  algemeene  maatregel  van  bestuur  bepaalt  het  gebruik 
van  de  toegestane  gelden  evenals  de  wijze  van  rekening  en 
verantwoording  der  „conseils". 

Bovendien  moeten  door  de  gemeenten,  waar  de  zetel  van  het 
„conseil"  gevestigd  is,  lokalen  worden  beschikbaar  gesteld  voorde 
vergaderingen  en  voor  de  tot  hechtenis  veroordeelden  (artt.  iso  en  129). 

Titel  11.  Bevoegdheid. 

Deze  is  door  de  nieuwe  wet  volstrekt  niet  veranderd 
en  zooals  wij  zagen  uitgebreider  in  enkele  opzichten  dan 
die  van  de  Fransche  „conseils".  Er  is  n.1.  geen  ondergeschikte 
verhouding  noodig  tusschen  partijen,  die  voor  het  „conseil" 
komen,  maar  ook  arbeiders  onderling  met  hunne  geschillen, 
voortvloeiend  uit  hun  arbeid,  zijn  toegelaten  (art.si).  Bovendien 
bestaat  niet  de  beperking  van  de  competentie  tot  de  „industries 
commerciales". 

Dit  wat  de  persoonlijke  competentie  betreft.  De  zake- 
lijke is  geheel  gelijk  aan  de  Fransche,  de  „conseils"  beslissen  zon- 
der beroep  tot  200  frs.,  met  beroep  tot  een  onbepaald  cijfer.  Dit 
appèl  komt  voor  de  handelsrechtbank,  behalve  bij  de  beslissingen 
betreffende  het  mijnwezen,  die  in  hooger  beroep  komen  voor 
de  gewone  burgerlijke  rechtbank  (art. 86).  s) 

Bovendien  bezitten  de  „  conseils"  ook  een  strafrechterlijke 
bevoegdheid,  doordat  zij,  zonder  daardoor  vervolging  van  de 
gewone  rechtbanken  uit  te  sluiten,  kunnen  straffen  met  een 

In  de  Duitsche  wet  zijn,  zooals  wij  zagen  ook  de  gemeenten 
belast  met  het  dragen  der  kosten,  echter  hebben  daar  de  „Ge werbegerichte" 
inkomsten,  o.  a.  de  leges  etc,  dat  is  in  België  niet  het  geval,  daar  deze 
hier  zijn  afgeschaft  (zie  later),  en  de  griffier  emolumenten  geniet  (zie  boven). 

In  Frankrijk  is  niets  omtrent  het  dragen  der  kosten  bepaald. 

-)  De  reden  van  deze  uitzondering  is  volgens  Vilaïn  (t.  a.  p.  bl.  138) 
deze,  dat  volgens  het  Wetboek  van  Koophandel  en  de  wet  van  21  April 
1810,  de  mijnondernemingen  niet  worden  beschouwd  als  een  handelsonder- 
neming, daarom  heeft  men  gemeend,  dat  men  ook  alle  zaken  betreffende 
het  mijnwezen  niet  mocht  brengen  voor  een  handelsrechtbank,  maar  voor 
de  gewone  burgerlijke  rechtbank. 

10 
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boete  van  25  frs.  „tout  acte  d'infidélité,  tout  manquement 
grave  et  tout  fait  tendant  a  troubler  l'ordre  et  la  discipline  de 
Tatelier"  (art.  82).  Yolgens  art.  43  van  de  wet  van  1809  konden 
zij  zelfs  bepalen,  dat  bij  niet  voldoen  van  deze  boete  een  hech- 
tenis zou  worden  ondergaan  tot  een  maximum  van  3  dagen. 

Art.  83  bepaalt,  dat  tegen  bovenstaande  disciplinaire  vonnissen 
appèl  kan  worden  aangeteekend  bij  de  gewone  burgerlijke  recht- 
bank en  niet  bij  de  handelsrechtbank,  waarschijnlijk  omdat 
dergelijke  zaken  niets  met  handel  gemeen  hebben.  Natuurlijk 
is  ook  verzet  mogelijk  tegen  een  zoodanig  vonnis  bij  verstek 
gewezen. 

Wat  de  plaatselijke  bevoegdheid  aangaat,  deze  is  evenzoo 
geregeld  als  in  Frankrijk ;  zij  wordt  nl.  bepaald  door  de 
ligging  van  de  fabriek;  maar  daar  dit  voor  de  thuiswerkende 
arbeiders  natuurlijk  niet  kon  gelden,  wordt  bij  deze  de  plaats, 
waar  het  arbeidscontract  is  aangegaan,  beslissend  verklaard  ter 
bepaling  van  de  bevoegdheid  van  het  „conseil"  (art.si).  i) 

Een  belangrijke  uitbreiding  van  de  bevoegdheid  der  ..conseils" 
vinden  wij  in  de  bepaling  van  art.  85:  „Les  parties  peuvent 
toujours,  de  commun  accord,  se  présenter  devant  les  prud'hom- 
mes,  pour  être  conciliées  par  eux,  même  sur  les  différends 
en  dehors  de  la  compétence  du  conseil;  dans  ce  cas,  elles 
sont  tenues  de  déclarer  qu'elles  demandent  leurs  bons  offices. 
Cette  déclaration  est  signée  par  les  intéressés,  ou  mention  en 
est  faite,  s'ils  ne  savent  ou  ne  peuvent  pas  signer.  La  dispo- 
sition  qui  précède  est  également  applicable  aux  contestations 
des  chefs  d'industrie  entre  eux." 

Hier  treden  de  „conseils"  geheel  op  als  gewone  arbiters; 
vooraf  verbinden  partijen  zich,  hun  geschillen  aan  hen  bloot 
te  leggen  en  hun  oordeel  te  vernemen;  op  deze  wijze  kunnen 
nu  ook  twee  patroons  hun  geschillen,  uit  hun  bedrijf  voort- 


1)  In  Duitscliland  is  vlgs.  ^  25  der  wet  van  1890  de  plaatselijke  compe- 
tentie voor  iedereen  bepaald  door  de  plaats,  waar  de  verbintenis  in  geschil 
te  vervullen  is. 
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vloeiend,  aan  de  „conseils"  onderwerpen,  iets  wat  een  uitbrei- 
ding is  van  de  bevoegdheid,  daar  deze  beperkt  is  tot  geschillen 
tusschen  patroons  en  hunne  arbeiders,  of  arbeiders  onderling. 
Yolgens  Vilain  (bi.  eo  en  ei)  zal  echter,  wanneer  verzoening  niet 
tot  stand  komt,  het  „conseil"  niet  kunnen  rechtspreken,  dit 
moet  dan  aan  andere  colleges  worden  overgelaten;  maar  vol- 
gens hem  zullen  ook  geheel  andere  personen  als  die,  welke 
aan  de  bevoegdheid  der  ,,conseils"  zijn  onderworpen,  van  deze 
kunnen  gebruik  maken  evenals  van  gewone  arbiters. 

Het  „conseil"  treedt  hier  dus  eenigszins  op  als  „Einigungs- 
amt".  Het  is  dezelfde  uitbreiding,  die  wij  vinden  bij  de  recht- 
spraak door  den  Juge  de  paix"  (art.  7,  m  i,  c.  d.  Proc.  civ.),  doch 
deze  kan  wèl  rechtspraak  doen  in  zaken,  die  niet  vallen  binnen 
zijne  bevoegdheid.  Intusschen  is  zijne  competentie  door  de  wet 
beperkt  tot  geschillen,  waarvan  het  strijdobject  geen  hooger  waarde 
heeft  dan  100  frs.,  terwijl  met  de  mogelijkheid  van  hooger 
beroep  de  „juge  de  paix"  slechts  kan  oordeelen  tot  300  frs.  ^) 

(art.  2,  Livre  Préliminaire  van  den  C.  d.  Proc.  Civ.,  wet  van  25  Maart  1876). 

Ten  slotte  vinden  wij  nog  twee  belangrijke  bepalingen  omtrent 
de  bevoegdheid  van  de  Belgische  „conseils"  in  de  artt.  89  en  90. 

Art.  89,  bepaalt,  dat  de  „conseils"  blijven  behouden  de  hun 
sinds  de  Fransche  wetgeving  2)  nog  steeds  toekomende  admi- 
nistratieve taak  om  de  dessins  de  fabrique"  te  bewaren  en 
tegen  den  namaak  te  waken,  totdat  er  anders  over  zal  zijn 
beshst.  Dit  is  de  eenige  administratieve  bevoegdheid,  die  de 
„conseils"  hebben  overgehouden;  in  de  wet  van  1859,  art.  50, 
waren  hun  ook  nog  toevertrouwd  de  „livrets  d'ouvriers"  en  de 
„marqués  de  fabrique",  doch  dit  is,  zooals  wij  reeds  zagen 
door  de  wetten  van  10  Juh  1883  en  1  April  1879  afgeschaft. 

^)  Zooals  wij  bij  de  behandeling  van  de  Fransche  „conseils"  zagen, 
meenden  Sarrazin  t.  a.  p.  §  23,  dat  de  uitbreiding  van  de  bevoegdheid  van 
den  „juge  de  paix"  analogisch  kon  worden  toegepast  op  de  „conseils  de 
Prud'hommes"  (art.  7  C.  d.  Proc.  Civ.). 

")  Hier  waren  immers  de  „conseils"  ook  „agents  de  la  police  administra- 
tive  OU  judiciaire" 
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In  art.  90  wordt  bepaald,  dat  de  regeering,  wanneer  zij  het 
wenschelijk  oordeelt,  de  „conseils"  kan  bijeenroepen  om  hun 
advies  uit  te  brengen  over  zaken  aan  hun  oordeel  onder- 
worpen. Dit  is  in  Frankrijk  precies  zoo  bepaald  in  art.  17  van  de 
wet  van  1853  en  evenzoo  in  Duitschland,  §  70  van  de  wet  betref- 
fende „die  Gewerbegerichte".  Hare  werkzaamheid  als  zoodanig 
kan  hoogst  belangrijk  en  zeer  vruchtbaar  zijn,  toch  heeft  een 
regeling,  die  ik  later  zal  behandelen,  misschien  wel  eenigszins 
het  belang  aan  deze  bepaling  ontnomen  en  schijnt  het  mij 
ook  toe,  dat  de  „conseils"  vroeger  niet  doordrongen  zijn  ge- 
weest van  de  gewichtige  functie,  hun  door  deze  bepaling 
opgelegd. 

Titel  III.  Pkoceduke. 

Om  niet  in  onnoodige  herhalingen  te  vervahen,  verwijs  ik 
hiervoor  naar  wat  ik  bij  de  behandeling  van  Frankrijk  en 
Duitschland  schreef.  De  wettelijke  regeling  is  nl.  niet  zeer 
uitgebreid  en  overigens  zijn  de  regelen  der  gewone  procedure 
geldend.  Ook  hier  is  met  de  lijdelijkheid  van  den  rechter  in 
vele  opzichten  gebroken  en  zijn  de  termijnen  verkort  en  de 
kosten  zoo  gering  mogelijk  gemaakt;  echter  bestaat  er  een 
voornaam  onderscheid  met  de  Duitsche  procedure,  dat  nl.  de 
voorzitter  van  het  „conseil"  alléén  niets  kan  doen.  Terwijl  wij 
zagen,  dat  in  Duitschland  de  voorzitter  leider  is  van  de  geheele 
procedure,  zelf  de  termijnen  van  behandeling  vaststelt  en  soms 
zelfs  geheel  alleen  een  verzoening  kan  tot  stand  brengen,  is  in 
België  evenals  in  Frankrijk  dit  de  taak  van  het  geheele  „con- 
seil".  Een  verschil  in  sommige  termijnen  bestaat  natuurlijk 
bij  de  verschihende  wetgevingen.  In  België  en  Duitschland 
zijn  deze  over  het  algemeen  korter  dan  in  Frankrijk;  zoo  is 
de  termijn  tot  instelling  van  hooger  beroep  in  het  laatste  land 
drie  maanden,  in  België  veertig  dagen.  Ook  in  België  bestaat 
naar  mijne  meening,  alhoewel  niet  uitdrukkelijk,  zooals  in 
Duitschland,  de  uitsluiting  van  de  vertegenwoordiging  door 


149 


een  rechtsgeleerde;  in  de  laatste  alinea  van  art.  91  staat  nl. : 
„Le  conseil  de  prud'hommes  pourra,  en  cas  d'empêchement 
légitime,  autoriser  les  parties  a  se  faire  représenter  par  un  de 
leurs  commis,  par  un  chef  d'industrie,  un  contre-maitre  ou  un 
ouvrier".  —  In  tegenstelling  met  Frankrijk  en  in  overeen- 
stemming met  Duitschland  vinden  wij  uitdrukkelijk  bepahngen 
omtrent  het  hooren  van  getuigen  (artt.  102-106),  het  machtigen 
van  de  vrouw  om  in  rechten  op  te  treden  en  het  geven  van 
een  tutor  ad  hoe  aan  den  minderjarige,  in  het  geval  de  echt- 
genoot of  de  voogd  afwezig  zijn  of  verhinderd  te  verschij- 
nen (art.  88). 

Nog  een  verschilpunt  bestaat  tusschen  de  Duitsche  en  de 
heide  andere  wetgevingen,  dat  nl.  cassatie,  waarvan  in  geen 
der  wetten  gesproken  wordt,  in  het  eerste  land  waarschijnlijk 
is  uitgesloten,  terwijl  volgens  Saeeazin  (bi.  64,  es  §  52)  en  Yilain 
(bi.  140)  het  voor  beide  andere  landen  is  toegestaan. 

Titel  IY.  Slotbepalingen.  Eenige  hiervan  nl.,  die  handelen 
over  de  presentiegelden,  salarissen,  kosten  en  beschikbaar  te 
stellen  lokalen,  hebben  wij  reeds  behandeld.  Twee  zeer  belang- 
rijke willen  wij  hier  nog  vermelden  nl.  die  van  artt.  122  en 
123.  Het  eerste  luidt: 

„Sont  exemptés  des  formalités  et  droits  de  timbre  et  des 
droits  d'enregistrement,  les  actes,  jugements  et  autres  pièces 
relatives  aux  poursuites  ou  actions  devant  les  conseils  de 
prud'hommes  exclusivement,  ainsi  que  les  registres  tenus  par 
les  prud'hommes  et  les  extraits  ou  certiflcats  desdits  registres 
qui  peuvent  être  delivrés  par  eux  aux  intéressés. 

Ces  actes  et  pièces  quelconques  sont  pareiUement  exemptés 
des  formalités  de  1'enregistrement,  excepté  les  citations,  juge- 
ments et  certiflcats,  lesquels  sont  enregistrés  gratis". 

Het  tweede  artikel  bepaalt,  dat  het  „conseil"  op  het  mon- 
deling verzoek  van  de  partij,  die  pro  Deo  wenscht  te  proce- 
deeren,   zonder   eenige   formaliteit,  na  overlegging  van  een 
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schriftelijk  bewijs  van  onvermogen,  dit  terstond  kan  toestaan. 

Op  deze  wijze  is  het  in  België  aan  ieder  mogelijk  gemaakt  zijn 
recht  te  zoeken  en  te  verkrijgen,  nog  goedkooper  dan  in  Duitsch- 
land,  waar,  al  is  het  dan  ook  gering,  toch  kosten  zullen  moeten 
worden  gemaakt.  Bovendien  is  door  bovenstaande  bepaling 
ervoor  gezorgd,  dat  de  partij,  die  pro  Deo  procedeert,  even 
snel  recht  verkrijgt  als  een  ander,  hetgeen  bij  een  regeling  als 
b.v.  in  onze  wetgeving  (zie  art.  87i  b.e.v.)  eenvoudig  onmogelijk  is. 

In  art.  131  is  nog  ten  slotte  bepaald,  dat  ieder  ,,conseil" 
zelf  een  regiement  van  orde  vaststelt,  dat  echter  vóórdat 
het  in  werking  treedt,  moet  worden  goedgekeurd  bij  Koninklijk 
Besluit. 

Wij  hebben  hiermede  de  wetgeving  der  Belgische  „conseils 
de  prud'hommes"  behandeld  en  gaan  thans  over  tot  een  tweede 
zeer  gewichtig  gevolg  van  de  benoeming  in  1886  van  een 
„Commission  du  Travail",  namelijk  de  door  de  w  e  t  van  1 6 
Augustus  1887  ingestelde  „Conseils  de  l'Industrie 
et  du  Travail." 

Evenals  in  Duitschland  was  men  ook  in  België  bij  het  hoe 
langer  hoe  talrijker  worden  van  werkstakingen,  het  oog  gaan 
richten  naar  Engeland,  waar  men  niettegenstaande  even  groote 
wanverhoudingen  tusschen  kapitaal  en  arbeid  en  een  minstens 
even  uitgebreide  groot-industrie,  toch  dikwijls  bij  een  dreigende 
werkstaking  of  „lock-out"  een  vredelievende  oplossing  had 
gevonden.  Dit  was  het  werk  der  „councils  of  conciliation  and 
arbitration"  (later  te  beiiandeien)  OU  dozo  wildo  mou  dus  ook  in 
België  invoeren,  i) 

Daarom  werd  reeds  in  de  openingszitting  van  de  „Commis- 
sion  du  Travail"  door  den  minister  van  openbare  werken  enz. 
MoREAu,  hierover  gesproken;  en  bracht  de  afgevaardigde 
Frère-Orban  in  de  Kamerzitting  van  5  Maart  1886  een  wets- 

Wat  volgt,  ontleen  ik  hoofdzakelijk  aan  het  uitmuntende  werk  van 
MoRissEAUx.    (Zie  litteratuuropgave.) 
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ontwerp  ter  tafel,  wat  later  wet  zou  worden.  Intusschen 
waren  door  twee  leden  van  de  commissie  van  den  arbeid  ook 
twee  ontwerpen  voorgesteld ;  het  eerste,  dat  van  Brants,  werd 
den  29en  October  1886  door  de  commissie  aangenomen,  het 
tweede  van  Hector  Denis  niet. 

Het  is  wenschelijk  heide  ontwerpen  te  behandelen,  omdat 
daardoor  de  strekking  van  het  later  wet  geworden  ontwerp  Feère- 
Orban  beter  kan  worden  begrepen. 

Het  ontwerp-BRANTs  ^)  bestond  uit  10  artikels,  waarvan  het 
eerste  luidde: 

„II  pourra  être  institué,  par  arrêté  royal,  pour  un  établisse- 
ment OU  un  groupe  d'étabhssements  industriels,  un  conseil  de 
conciliation  destiné  a  aplanir  les  différends  entre  patrons  et 
ouvriers".  Het  ontwerp  droeg  ook  verder  geheel  het  karakter 
van  door  de  Engelsche  instellingen  te  zijn  geïnspireerd,  zoo  was 
b.v.  in  art.  9  bepaald,  dat  het  „conseil"  zich  op  verlangen 
van  de  partijen  kon  belasten  met  de  aanwijzing  van  een  scheids- 
man. Sanctie  voor  de  beslissing  bestond  niet.  De  werkkring 
was  veel  ruimer  dan  die  van  de  „Conseils  de  Prud'hommes", 
die  slechts  hadden  te  oordeelen  over  een  vergrijp  of  een  niet 
nakoming  van  een  bestaand  contract ;  terwijl  de  „conseils  de 
conciliation"  pogingen  konden  aanwenden  om  het  in  de  toe- 
komst te  veranderen. 

Het  ontwerp  Denis  was  iets  geheel  anders,  gelijk  blijkt  uit  den 
aanhef :  ^)  „II  sera  constitué  des  bourses  du  travail  industriel  et 
agricole,  faisant  fonction  de  bureaux  de  statistique  du  travail, 
dans  tous  les  chef-lieux  de  province  et,  en  outre,  a  Saint-Mco- 
las.  Malines,  Louvain,  Tournai,  la  Louvière,  Charleroi,  Yerviers, 
et  altérieurement  dans  les  centros  oü  Ie  besoin  s'en  ferait  sentir. 
II  sera  attribué  a  chaque  bureau  une  circonscription  définie". 
En  verder:  „Ces  bureaux  de  travail  auront  pour  obj  et  de  mettre 

1)   Zie  MoEissEAux  t.  a.  p.  bi.  16  en  17. 

-)  Dit  ontwerp  is  nl.  niet  in  artikelen  verdeeld.  Zie  Moeisseaüx  t.  a.  p. 
bl.  23  sqq. 
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en  rapport  Foffre  et  la  demande  de  travail,  de  faciliter  Ie  pla- 
cement, rembauchage  et  Ie  déplacement  des  ouvriers,  de  con- 
stituer  une  statistique  du  travail  aussi  compléte  que  possible ; 
ils  feront  chaque  année  aux  villes  intéressées  et  a  l'Etat  des 
rapports  sur  la  situatiën  des  classes  ouvrières  et  formuleront 
leurs  voeux  sur  les  réformes  a  introduire.  Ils  étudieront  toutes 
les  questions  intéressant  Ie  travail  qui  leur  seront  soumises 
par  les  autorités  et  procéderont  aux  enquêtes  et  aux  inves- 
tigations  nécessaires."  Bovendien  zou  een  centraal  comité  worden 
gevestigd  te  Brussel,  dat  een  wekelijksch  verslag  zou  uitgeven 
van  de  arbeidsstatistiek  in  België  en  in  het  buitenland.  Dit 
bureau  en  de  andere  zouden  samengesteld  zijn  uit  een  gelijk 
aantal  vertegenwoordigers  van  de  patroons  en  van  de  arbeiders ; 
deze  commissies  zouden  nog  een  taak  hebben,  nl.  „defavoriser 
les  rapprochements" ;  „elle  (ni-  la  commission)  sera  investie  par 
la  loi  du  droit  de  constituer  dans  chacune  des  industries  fédérées, 
chaque  fois  que  ses  efforts  auront  abouti,  les  conseils  de  con- 
ciliation  permanents  chargés  d'examiner,  de  débattre  et  de 
résoudre  les  difflcultés  entre  ouvriers  et  patrons."  Ook  deze 
„conseils"  bestaan  uit  een  gelijk  getal  patroons  en  arbeiders. 
Het  ontwerp  van  Denis  vloeit  allereerst  voort  uit  de  idéé  van 
Adam  Smith  :  ^)  „  A  man  is  of  all  sorts  of  luggage  the  most  difflcult 
to  be  transported."  Hierin  wil  hij  verandering  brengen,  maar 
daarvoor  is  allereerst  noodig  te  weten,  waar  behoefte  of  vraag, 
waar  aanbod  van  arbeid  is ;  dat  is  van  alle  waren  bekend,  van 
den  arbeid  alleen  niet ;  daardoor  is  dan  ook  de  regeling  van  het 
loon  (de  prys)  ZOO  wissolvallig  en  onzeker ;  wist  men  even  goed 
vraag  en  aanbod,  dan  zou  dit  loon  zich  van  zelf  regelen  en 
geschil  er  over  niet  meer  mogelijk  zijn.  —  Dit  ahes  is  misschien 
in  theorie  juist,  in  de  practijk  echter  niet,  om  de  eenvoudige 
reden,  dat  arbeid  lang  zoo  gemakkelijk  niet  verplaatsbaar  is 
als  een  andere  waar;  allerlei  bijzondere  omstandigheden  werken 

^)  Adam  Smith:  Inquiry  into  the  nature  and  causes  of  the  Wealth  of 
nations,  London  1872.  Hfdst.  VIII,  bl.  73. 
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die  verplaatsing  tegen.  De  hoofdzaal^  van  het  ontwerp  Denis 
zijn  de  „"bureaux  du  travail",  een  bijzaak  de  „conseils  de  con- 
ciliation";  deze  zijn  ook  een  geheel  afzonderlijke  instelling  met  een 
samenstelling,  die  geheel  overeenkomstig  is  aan  die  in  Engeland 
gebruikelijk,  waar  men  zoowel  vertegenwoordigers  wenscht  van 
de  ,jTrade-Unions"  als  van  niet  daarbij  aangesloten  werklieden. 

Het  ontwerp  van  Feèke-Okban,  dat  na  eenige  geringe  wij- 
zigingen den  16en  Aug.  1887  wet  werd,  na  met  algemeene 
stemmen  door  de  Kamer,  en  met  ahe  stemmen  min  één  door 
den  Senaat  te  zijn  aangenomen,  heeft  veel  overeenkomst  met 
het  ontwerp  Denis;  evenals  daarbij  is  hier  ook  de  taak  van 
verzoening  de  bijzaak.  „Le  projet  de  loi  diifère  essen tieUement, 
par  son  principe  même,  de  ce  que  l'on  a  nommé  ailleurs  Ie 
conseil  de  conciliation  et  dont  beaucoup  de  personnes  ont 
provoqué  l'organisation  chez  nous.  —  II  Ie  renferme,  il  Ie  con- 
sacre;  mais  il  organise,  avant  tout,  une  chose  absolument 
nouvelle,  une  institution  qui  met  en  présence  les  chefs  d'in- 
dustrie  et  les  ouvriers,  en  l'absence  de  tout  conflit,  avant 
toute  lutte,  pour  délibérer  sur  des  intéréts  communs."  ^) 

Aldus  verklaarde  Frèee-Orban  zijn  ontwerp  in  de  Kamer  en 
de  definitie  der  centrale  sectie,  welke  ook  door  hem  werd 
overgenomen,  toonde  deze  bedoeling  ook  duidelijk,  door  aldus  te 
luiden :  „Le  conseil  a  pour  mission  de  délibérer  sur  les  intéréts  com- 
muns des  patrons  et  des  ouvriers,  de  prévenir  et,  au  besoin, 
d'aplanir  les  différends  qui  peuvent  naitre  entre  eux."  Die 
„intéréts  communs"  moeten  zoo  algemeen  mogelijk  worden 
opgevat,  zoowel  arbeiderswoningen,  als  spaarkassen,  reglemen- 
teering van  kinderarbeid  en  verbod  of  beperking  van  den 
verkoop  van  sterke  dranken  vallen  er  onder. 

Frère-Orban  wil,  evenals  in  de  Yereenigde  Staten  van  Noord- 
Amerika  was  opgericht  2)  en  in  Engeland  en  Duitschland  werd 

^)    Zie  MoRissEAux  t.  a.  p.  bl.  35  sqq. 

2)  Zie  de  wet  van  13  Juni  1888  tot  vestiging  van  een  «Department  of  Labor" 
in  Braun's  Archiv.  für  Soziale  Gesetzgebung  u.  Statistik.Bd.  1, 1888  bl.  618  sqq. 
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verlangd,  een  officieele  vertegenwoordiging  voor  den  arbeid 
stichten.  —  Maar  wat  uit  de  aangenomen  definitie  niet  blijkt, 
hij  wilde  ook  dat  de  „conseils"  niet  alleen  zouden  beraad- 
slagen, maar  ook  handelen,  en  wel  statistieken  verzamelen 
met  betrekking  tot  den  arbeid,  zooals  dit  in  Amerika  door  de 
„bureaux  of  labor"  geschiedt  en  door  ScHöNBEKa,  in  zijn  ge- 
schrift over  „Arbeitsamter",  in  Duitschland  werd  gewenscht. 
Daarbij  komt  dan  de  taak  van  verzoening,  die,  niet  zooals  in 
het  ontwerp  Denis,  aan  een  afzonderlijke  instelling,  verbonden 
aan  de  andere  en  daarvan  geheel  onafhankelijk,  maar  door 
hetzelfde  lichaam  wordt  vervuld. 

Wij  willen  nu  de  wet  ^),  die  mogelijk  maakt  en  regelt  de 
vestiging  van  „Conseils  de  l'industrie  et  du  Travail" 
eenigszins  nader  beschouwen. 

Art.  1.  „II  est  institué,  dans  toute  localité  oü  l'utilité  en 
est  constatée,  un  conseil  de  l'industrie  et  du  travail.  Ce 
conseil  a  pour  mission  de  délibérer  sur  les  intéréts  communs 
des  patrons  et  des  ouvriers,  de  prévenir  et,  au  besoin,  d'aplanir 
les  différends  qui  peuvent  naitre  entre  eux". 

Dadelijk  werd  in  de  Kamer  de  vraag  gedaan,  waarom  deze 
functies  niet  aan  de  „conseils  de  prud'hommes"  konden  worden 
opgedragen,  maar  de  regeering,  bij  monde  van  Minister  Beeenaert, 
antwoordde,  dat  tusschen  beide  instellingen  een  groot  verschil 
bestond,  daar  de  „prud'hommes"  recht  spraken,  waar  een  geschil 
bestond  over  rechten  en  de  nieuwe  „conseils"  slechts  ver- 
zoening te  weeg  zouden  trachten  te  brengen  tusschen  strijdige 
belangen.  Evenzoo  zeide  Frère  Orban:  „il  ne  faut  pas 
confondre  les  conseils  de  prud'hommes,  corps  judiciaire,  avec 
un  corps  purement  administratif '.  2)  Hiertegen  laat  zich  naar 
mijne  meening  wel  het  een  en  ander  aanvoeren;  ik  zal  dit 
echter  op  een  andere  plaats  in  dit  geschrift  doen,  hier  wil  ik 
slechts  wijzen  op  de  jongste  Duitsche  wetgeving,  waaruit 

Zie  de  wet  bij  Morisseaux  t.  a.  p.  bl.  265  sqq. 
")   Ibidem  t.  a.  p.  bl.  166. 
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blijkt,  dat  over  dit  bezwaar  kan  worden  heengestapt.  „Localité" 
is  gekozen  in  plaats  van  „Commune",  omdat  het  eerste  onbe- 
stemder  is  en  de  regeering  dus  bij  het  K.  B.  van  vestiging 
niet  behoeft  acht  te  slaan  op  een  administratieve  regeling, 
maar  een  „conseil"  kan  vestigen  binnen  welks  ressort  een  of 
meer  gemeenten  of  gedeelten  daarvan  zijn  gelegen,  naar  gelang 
van  den  omvang  der  industrieën  waarvoor  het  „conseil"  wordt 
opgericht.  Het  spreekt  ook  van  zelf,  dat  een  industrieele  onder- 
neming vrij  blijft  om,  als  zij  het  wenschelijk  acht,  een  „conseil 
de  conciliation"  te  stichten  voor  haar  afzonderlijk;  een  voor- 
beeld daarvan  is  het  op  initiatief  van  den  ingenieur  Weiler 
voor  de  mijnen  van  Mariemont  en  Bascoup  na  de  wet  van 
1887,  gestichte  „conseil". 

De  „conseils"  worden  ingesteld  bij  K.  B.  hetzij  van  ambts- 
wege, hetzij  op  verzoek  van  een  gemeenteraad  of  van  be- 
langhebbende patroons  en  arbeiders  (arts).  De  instelling  van 
ambtswege  werd  der  regeering  gegeven,  omdat  men  steeds 
het  oog  had  op  werkstakingen  en  hiervoor  de  instelling  eigen 
lijk  alleen  toepasselijk  achtte;  men  wilde  nu,  ook  waar  pa- 
troons en  arbeiders  het  niet  verzochten,  toch  de  mogelijkheid 

^)  Hieromtrent  vinden  wij  in  het  Sociaal  Weekblad  No.  16,  bi.  138,  Jaargang 
1892,  als  bewijs  hoe  uitstekend  dit  „conseil",  ook  wat  de  verhouding  tusschen 
patroons  en  arbeiders  betreft,  werkt,  het  volgende:  „Het  „conseil",  dat  nu  vijf 
jaar  bestaat,  is  dit  jaar  tot  een  resultaat  gekomen,  dat  zeker  anders  nooit  zou 
zijn  bereikt,  nl.  een  aanneming  van  een  zoo  veranderlijke  schaal  van  loonen, 
dat  deze  op  en  neer  kunnen  gaan  met  den  verkoopprijs  van  het  product. 
(Hetzelfde  zullen  wij  ook  later  bij  Engelsche  scheidsgerechten  zien.)  Door 
de  patroons  werd  nl.  in  Februari  aan  de  arbeiders  aangezegd,  dat  de  loonen 
tengevolge  van  de  daling  der  kolenprijzen  met  15  pCt.  zouden  moeten 
worden  verminderd.  Na  een  onderzoek  van  een  gemengde  commissie  van 
vertegenwoordigers  der  patroons  en  arbeiders  kwam  deze  tot  de  conclusie, 
dat  in  Januari  de  loonen  15  pCt.  te  hoog  waren  geweest  en  de  verlaging 
dus  billijk  was.  Het  „conseil"  vereenigde  zich  hiermee  met  algemeene  stem- 
men, doch  bepaalde,  dat  de  verlaging  over  drie  maanden  zou  worden  ver- 
deeld, telkens  met  5  pCt.  De  vertegenwoordiger  der  patroons  keurde  dit 
goed  en  beloofde  zelfs,  dat,  wanneer  in  Mei  of  Juni  de  prijzen  weer  zooveel 
stegen,  de  vermindering  van  eene  of  beide  dier  maanden  niet  zou  worden 
uitgevoerd". 
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openen  om  „conseils"  te  stichten,  die  dan  verzoenend  konden 
tusschenbeide  treden. 

Om  bovendien  zooveel  mogelijk  de  soortgelijke  industrieën 
een  eigen  orgaan  te  geven,  is  in  art.  2  bepaald,  dat  een  „con- 
seil"  bestaat  uit  verschillende  secties;  deze  zijn  eigenlijk  de 
hoofdzaak  van  de  regeling  „Ie  rouage  vraiment  actif ".  i)  Daarbij 
is  door  al.  2  van  art.  11  aan  den  Koning  de  bevoegdheid 
gegeven,  om.  meerdere  secties  beboerende  tot  een  zelfde  „con- 
seil"  of  verschillende  te  vereenigen,  wanneer  dit  wenschelijk 
wordt  geacht.  Op  deze  wijze  is  het  dus  mogelijk  gemaakt 
van  een  uitgebreide  industrie,  zooals  bijv.  die  der  mijnen, 
bij  kwesties  deze  betreffend,  een  vertegenwoordiging  te  ver- 
krijgen, die  haar  geheel  omsluit. 

Iedere  sectie  wordt  samengesteld  uit  een  gelijk  aantal  pa- 
troons en  arbeiders  volgens  de  definitie  van  de  wet  der  „con- 
seils  de  prud'hommes".  Het  aantal  mag  niet  minder  dan  zes 
en  niet  hooger  dan  twaalf  zijn  en  wordt  bepaald  door  het  K.B. 
van  vestiging  (art.  4).  —  Door  de  nieuwe  wet  betreffende  de 
„prud'hommes"  van  1859  is  dus  een  groote  uitbreiding  gegeven 
aan  de  samenstelling  ook  der  „conseils  de  l'industrie".  Deze 
is  vooral  belangrijk,  omdat  in  art.  5  wordt  bepaald,  dat  de 
arbeiders  hun  vertegenwoordigers  in  de  sectie  kiezen  op  de 
wijze  en  volgens  de  regels  ook  van  de  wet  der  „prud'hommes"; 
de  afschaffing  van  art.  7  deed  dan  ook  een  groote  moeilijkheid 
verdwijnen,  die  men  bij  de  eerste  vestiging  van  de  nieuwe 
„conseils"  had  gevoeld;  men  had  toen  eenvoudig  bij  ministe- 
rieele  circulaire  dit  artikel  ontdoken,  evenals  ook  het  vereischte 
van  het  kiesrecht,  dat  men  vier  jaar  zijn  bedrijf  binnen  het 
ressort  moest  uitgeoefend  en  ook  daar  gedurende  dien  tijd  zijn 
domicilie  gehad  hebben  (art.  e  4o.,  wet  v.issq).  2)  _  Het  was  nl.  wen- 


Woorden  van  den  afgevaardigde  Jacobs  in  de  Kamer,  zie  Moeisseaux 
t.  a.  p.  bl.  175. 

2)    Zie  deze  circulaire  van  22  Aug.  1888  bij  Moeisseaux  t.  a.  p.  bl.  279  sqq. 
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schelijk,  dat  deze  nieuwe  „conseils"  een  zoo  ruim  mogelijken 
kring  van  belangliebbenden  hadden,  daar  anders  hun  goed& 
werking  geheel  kon  worden  opgeheven,  en  van  „délibérer  sur 
les  intéréts  communs"  geen  sprake  kon  zijn  in  dien  uitge- 
breiden  zin,  waarin  de  wetgever  dat  bedoelde. 

De  bepalingen  van  de  wet  op  de  „prud 'hommes"  van  1889,, 
wat  betreft  de  verkiezingen,  zijn  echter  nog  veel  te  omslachtig^ 
zooals  ik  reeds  vroeger  aantoonde  dan  dat  er  ooit  bij  toepassing 
op  de  nieuwe  „conseils"  sprake  kan  zijn  van  een  van  ambts- 
wege instelling  om  b.v.  een  werkstaking  door  verzoening  te 
eindigen,  nog  minder  te  voorkomen.  Geen  enkele  werkstaking 
immers    kan  een  jaar  duren,  en  geen  enkel  arbeider,  die 
meent,  dat  hij  door  werkstaking  in  een  betere  positie  kan 
komen,    zal  daarmede  een  jaar  wachten,  en  toch  kan  de 
samenstelling  volgens  de  ,,prud'hommes"  wet  zoo  lang  duren. 
Daarom  heeft  de  regeering  den  31®^  Juli  1888  een  K.  B.  uitge- 
vaardigd onder  den  titel:  „Arrété  Royal  pour  l'exécution  de 
la  loi  du  16  Aoüt  1887,  instituant  Ie  conseil  de  l'industrie  et 
du  travail"  en  waarbij  de  wijze  van  verkiezing,  nl.  de  termij- 
nen voor  het  opmaken  van  de  kiezerslijsten,  voor  het  inleveren 
van  de  bezwaren  hiertegen  en  later  tegen  de  verkiezing,  zeer 
werd  bekort  en  ook  weer  als  college,  voor  het  beoordeelen  der 
bezwaren  en  het  vaststehen  der  lijsten  en  der  resultaten  van 
de  verkiezing,  werd  aangewezen  Gedeputeerde  Staten,  zooals  dit 
bij  de  wet  van  1859  bepaald  was,  maar  door  die  van  1881 
werd  opgedragen  aan  het  hof  van  appèl.  Dit  K.  B.  is  na  de 
wet  van  1889  op  de  „prud'hommes"  vervangen  door  het  K. 
B.  van  15  Aug.  1889,  dat  echter  precies  hetzelfde  bepaalt,  be- 
halve de  door  de  wet  van  1889  noodzakelijk  gemaakte  wijzi- 
ging van  de  definitie  der  patroons  en  arbeiders  en  der  bepa- 
lingen van  het  kiesrecht.  ^)  Toch  kan  de  samenstelling  nu  nog 
langer  dan  een  maand  duren. 


^)    Zie  deze  Koninlijke  Besluiten  bij  Morisseaux,  bl.  268  sqq. 
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Belangrijk  is  art.  6,  waaruit  blijkt,  dat  de  patroons  van 
rechtswege  lid  zijn,  wanneer  nl.  hun  aantal  niet  grooter  is  dan 
dat,  vastgesteld  voor  de  leden  van  het  „conseil",  want  in  dat 
geval  moet  er  ook  onder  hen  gekozen  worden  en  geldt  de  be- 
paling van  art.  23  van  het  K.  B.;  hierbij  is  art.  7,  dat  de  ver- 
kiesbaarheid afhankelijk  maakt  van  een  leeftijd  van  30  jaar, 
niet  toepasselijk  verklaard,  en  kan  dus  ook  een  jonger  patroon 
lid  van  het  „conseil"  worden.  Morisseaux  (t.  a.  p.  bi.  214)  meent 
echter,  dat  een  leeftijd  van  25  jaar  (majorité  absoiue)  vereischt  is. 

Het  mandaat  der  leden  is  voor  drie  jaar,  dan  kunnen  zij  echter 
herkozen  worden.  Hij,  die  driemaal  afwezig  blijft,  wordt  be- 
schouwd als  niet  meer  lid.  De  plaatsvervangers  treden  op  bij  dood, 
ontslag  enz.  en  worden  dan  werkelijk  lid  (art.  7). 

Volgens  art.  8  moet  iedere  sectie  minstens  eenmaal  per  jaar 
vergaderen;  bovendien  kan  zij  buitengewoon  worden  bijeenge- 
roepen door  Gedeputeerde  Staten  op  verzoek  van  patroons  of 
arbeiders.  Dit  is  naar  mijne  meening  veel  te  weinig,  er  had 
best  kunnen  zijn  bepaald,  dat  iedere  sectie  minstens  viermaal 
per  jaar  moest  bijeenkomen,  daar  op  deze  wijze  tenminste 
met  meer  vrucht  zou  kunnen  worden  gedelibereerd  en  hoe  wil 
men  statistieken  verzamelen,  als  men  slechts  eens  bij  elkaar  is, 
moet  dat  de  secretaris  doen?  Nergens  is  hem  een  functie 
opgelegd,  die  hij  zou  moeten  vervullen,  onafhankelijk  van  een 
vergadering  van  het  ,,conseil".  Dat  de  sectie  het  actieve  deel 
van  het  „conseil"  is,  blijkt  ook  uit  art.  9,  waarbij  bepaald  is, 
dat  zij  een  voorzitter  en  secretaris  moet  kiezen,  wier  functies 
ook  drie  jaar  duren,  terwijl  het  „conseil"  zelf  geen  voorzitter 
of  secretaris  heeft,  maar  hen  elke  maal,  dat  het  bijeen  is,  kiezen 
moet;  dit  is  nl.  het  geval,  wanneer  de  Koning  het  „conseil"in 
volle  vergadering  bijeenroept  om  advies  te  geven  op  vragen 
of  voorstellen  van  algemeen  belang  betreffende  de  industrie 
of  den  arbeid  (art.  11). 

Het  art.,  dat  speciaal  handelt  over  de  taak  van  verzoening, 
is  art.  10,  luidende: 
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„Lorsque  les  circonstances  paraissent  l'exiger,  Ie  gouverneur 
de  la  province,  Ie  bourgmestre  ou  Ie  président  convoque,  a  la 
demande  soit  des  chefs  d 'industrie,  soit  des  ouvriers,  la  section 
de  l'industrie  dans  laquelle  un  conflit  s'est  produit.  La  section 
recherche  les  moyens  de  conciliation  qui  peuvent  y  mettre  fin. 
Si  l'accord  ne  peut  s'établir,  la  délihération  est  résumée  dans 
un  procés- verbal  qui  est  rendu  public".  Men  ziet  hier  hetzelfde 
beginsel,  dat  overal  geldt,  geen  dwingende  kracht  wordt  aan 
de  beslissing  toegekend,  men  rekent  er  op,  dat  door  de  bekend- 
making van  het  proces- verbaal  de  pubheke  opinie  zich  krachtig 
genoeg  zal  doen  gelden.  Over  een  scheidsrechter  —  ter  beslissing 
te  benoemen,  omdat  de  voorzitter  geen  beslissende  stem  heeft  — 
wordt  nergens  gesproken;  verboden  is  het  dus  niet,  maar  zijn 
optreden  zou  niet  veel  kunnen  uitwerken,  daar  hij  toch  de 
beraadslagingen  niet  zou  kunnen  bijwonen,  omdat  art.  12  be- 
paalt, dat  de  zittingen  niet  openbaar  zijn  („a  imis  cios"). 

Eigenaardig  is  het  te  vermelden,  dat  volgens  artt.  10  en  11 
drie  verschillende  autoriteiten  op  verschillende  wijze  macht 
hebben  om  ter  vergadering  op  te  roepen.  De  Koning  kan 
oproepen  het  geheele  „conseil",  dus  ook  een  sectie  en 
ook  meerdere  behoorende  tot  een  of  meer  „conseils" ;  de  Ge- 
deputeerde Staten  een  sectie  ter  verplichte  jaarlijksche  verga- 
dering en  ter  buitengewone  vergadering  op  verzoek  van  patroons 
en  arbeiders;  de  Gouverneur  der  provincie,  burgemeester  of 
voorzitter  van  een  sectie,  slechts  één  sectie  en  wel  die,  in  welks 
industrie  een  geschil  bestaat  of  te  vreezen  is. 

Daar  de  functie  „délibérer  sur  les  intéréts  communs"  veel  te  on- 
beperkt is,  moeten  de  besluiten  van  bijeenroeping  de  punten 
van  behandeling  en  den  duur  van  de  zitting  bepalen. 

Mets  anders  mag  behandeld  worden  (art.  12);  hierop  is  geen 
sanctie  gesteld,  doch  deze  zal  wel  zijn,  dat  het  genomen  besluit 
geen  officieel  karakter  heeft,  of  dat  de  leden  van  de  sectie 
geen  presentiegeld  ontvangen,  waarop  zij  bij  een  vergadering 
van  het  „conseil"  of  van  meerdere  secties  volgens  art.  15  recht 
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hebben  ^) ;  misschien  ook,  dat  men  niet  mag  vergaderen  in 
het  lokaal,  dat  de  gemeente  volgens  art.  14  moet  beschikbaar 
stellen. 

In  art.  13  wordt  nu  nog  bepaald,  dat  de  regeering  een  com- 
missaris kan  benoemen  om  de  algemeene  vergadering  van  het 
„conseil"  bij  te  wonen,  daar  deel  te  nemen  aan  het  debat  en 
aanwijzingen  te  geven  over  de  voorstellen  of  maatregelen,  onder- 
worpen aan  het  oordeel  der  leden  van  het  „conseil".  Deze  bepa- 
ling is  zeer  juist  en  nuttig.  ^) 

Geven  wij  ten  slotte  onze  meening  over  deze  wet,  dan  kan 
deze  zeker  veel  goede  resultaten  opleveren  2),  doch  evengoed 
als  men  zich  van  de  vraag,  waarom  deze  functiën  niet  werden 
opgedragen  aan  de  „Prud'hommes",  afmaakte  door  het  antwoord, 
dat  deze  niets  met  elkaar  gemeen  hadden,  evengoed  kan  men 


Dus  niet  bij  de  vergadering  van  1  sectie;  men  was  bang  voor  misbruik 
van  te  veel  vergaderen. 

2)  In  1891  bestonden  in  België  volgens  het  meer  aangehaalde  „Eecueil 
de  Rapports  sur  les  conditions  du  travail  en  Belgique",  in  29  plaatsen  «Con- 
seils  de  l'industrie  et  du  travail";  de  instelling  heeft  zich  dus  spoedig  zeer 
uitgebreid  en  vooral  na  de  nieuwe  wet  op  de  wprud'hommes". 

Het  eerste  wconseil",  ingesteld  bij  de  groote  werkstaking  van  Maart  1889 
in  den  steengroef  van  Quenast,  bracht  in  weinige  dagen  een  verzoening  tot 
stand.  Zie  Archiv.  v.  Braun  t.  a.  p.  Bd.  IV,  Heft  2,  Karl  Bücher  :  Die 
Belgische  Sozialgesetzgebung,  blz.  265. 

3)  Reeds  heeft  de  Belgische  wetgever  in  een  paar  wetten  de  bepaling 
opgenomen,  dat  de  „conseils  de  l'industrie  etc."  moeten  worden  geraad- 
pleegd en  wel  in  art.  3  van  de  wet  van  16  Aug.  1887 :  „portant  réglemen- 
tation  du  payement  des  salaires  aux  ouvriers",  waarin  door  Gedeputeerde 
Staten  na  ingewonnen  advies  van  het  wconseil  de  l'industrie"  aan  patroons 
bij  uitzondering  kan  worden  veroorloofd  om  het  loon  uit  te  keeren  in 
brandstoffen,  levensmiddelen  en  kleeren. 

(Natuurlijk  alleen  wanneer  in  de  gemeente,  waar  zoo'n  patroon  woont, 
een  „conseil"  bestaat). 

En  art.  8  van  de  wet  betreffende  de  arbeid  van  vrouwen,  jonge  personen 
en  kinderen  in  fabrieken,  van  December  1889,  waarbij  de  Koning  eerst  na 
ingewonnen  advies  van  de  „conseils"  de  bevoegdheid  heeft  om  bij  bijzondere 
omstandigheden  en  gevallen  uitzonderingen  toe  te  laten  op  de  bepalingen 
van  deze  wet.  (Zie  de  wet  van  1887  en  het  wetsontwerp  van  1889  bij 
MoRissEAUx  t.  a.  p.  bl.  313—317  en  bl.  319-325.) 
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zeggen,  dat  het  verzamelen  van  statistieken  enz.,  zóó  uitge- 
breid als  Frère-Obban  dat  aangaf,  onmogelijk  is  met  een  in- 
stelling als  deze.  Daartoe  moet  men  een  regeling  treffen  als 
wij  gezien  hebben,  dat  nu  Frankrijk  bezit  (biz.  46 ).  De 
groote  verwachtingen,  die  men  in  België  schijnt  te  koesteren 
van  de  „conseils  de  l'industrie"  ^),  geloof  ik  dat  overdreven  zijn, 
doch  zeer  zeker  kunnen  zij,  wanneer  door  de  besluiten  van 
vestiging  en  door  de  reglementen  wordt  vastgesteld,  dat  meer 
moet  worden  vergaderd,  en  men  er  aan  kan  verbinden  personen  ge- 
negen om  kosteloos,  —  want  bezoldiging  mag  naar  mijne  meening 
niet  worden  gegeven,  —  statistisch  materiaal  te  verzamelen  om- 
trent ahes  wat  betrekking  heeft  op  den  arbeid,  een  schrede 
nader  brengen  tot  het  doel,  eendrachtige  samenwerking  van 
patroons  en  arbeiders,  met  wederzij dsch  vertrouwen,  beschermd 
door  een  billijke  en  juiste  arbeidswetgeving. 

Op  dit  oogenblik  is  zelfs  weer  door  de  Belgische  regeering 
een  stap  in  de  góede  richting  gedaan.  Den  10®^^  April  (1892) 
is  bij  Kon.  Besl.  een  Hooge  Raad  voor  den  arbeid 
ingesteld  2).  Deze  Raad  bestaat  uit  16  bekende  beoefenaars 
der  sociale  politiek  uit  alle  partijen,  daarnaast  16  patroons  en 
even  zoovele  vertegenwoordigers  van  de  arbeiders,,  eveneens 
van  alle  richtingen  en  bedrijven,  waarvoor  de  minister  van 
landbouw  en  nijverheid  een  indeeling  in  16  klassen  heeft  gemaakt. 
De  Raad  is  het  centrale  orgaan  der  „conseils  de  l'industrie  et 
du  travail"  en  heeft  tot  taak  der  regeering  van  advies  te  dienen 
allereerst  bij  de  thans  ophanden  zijnde  uitvoering  van  de  wet 
van  December  1889,  ^)  en  verder  bij  vragen  van  verzekering  en 

M  MoRissEAux  t.  a.  p.  blz.  267  schrijft  bv.  „Ainsi,  la  loi  du  16  Aoüt  1887 
a  une  portee  considérable.  En  1886,  les  ouvriers  réclamaient  Ie  sutfrage 
universel ;  on  peut  dire  que  cette  loi  leur  accorde  ce  qui  est  nécessaire  pour 
faire  valoir  leurs  interets,  dans  la  limite  de  leurs  besoins,  de  leur  compétence, 
et  des  exigences  d'un  bon  gouvernement." 

2)  Ik  ontleen  het  volgende  aan  de  Kölnische  Zeitung  van  12  April  1892. 
Hierin  wordt  ook  meegedeeld,  dat  er  thans  reeds  ongeveer  50  „conseils"in 
België  bestaan. 

3)  Zie  noot  3  vorige  bladz. 

11 
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verzorging  voor  den  ouden  dag;  bovendien  moet  hij  in  samen- 
werking met  bovengenoemde  „conseils",  zorgen  voor  een  regel- 
matige opstelling  der  arbeidsstatistiek ;  zóó  komt  er  eenheid 
in  de  werkzaamheid  der  „conseils".  Wanneer  dan  na  eenigen 
tijd  overal  „conseils"  bestaan,  kan  de  Raad  gekozen  worden, 
hetgeen  nu  niet  kon,  omdat  in  het  Ylaamsche  deel  van  België  te 
weinig  „conseils"  bestaan  en  men  toch  een  zoo  billijk  mogelijke 
samenstelling  van  den  Raad  wenschte,  wat  nu  niet  anders 
mogelijk  was  dan  door  benoeming. 

Tot  voorzitter  is  benoemd  de  hertog  van  Ursel,  tot  eerste 
secretaris  Ch.  Morisseaux,  de  schrijver  van  het  door  mij 
gebruikte  uitmuntende  werk  over  de  „conseils  de  l'industrie 
et  du  travail". 

Aan  enkele  van  mijne  opmerkingen  naar  aanleiding  van  de 
wet  tot  instelling  van  bovengenoemde  colleges,  is  door  deze 
nieuwe  vertegenwoordiging  van  de  arbeid  te  gemoet  gekomen. 


HOOFDSTUK  IV. 

OOSTENRIJK. 
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ScHöNBERG,  Das  Gewerberecht  in  Oesterreich,  in  zijnHandbuch 
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gerichte  von  Stieda,  bl.  950-959 ;  en  Gewerbegesetzgebung  in  Oester- 
reich  door  Freiherr  Friedrich  von  Call,  bl.  983-988. 

Vroeger  aangehaald  werkje  van  Krebs. 

werk  Stein. 

MANz'sche  Gesetz-Ausgabe.  Die  durch  die  Gesetze  vom  15  Marz 
1883  iind  8  Marz  1885  abgeanderte  u.  erganzte  Gewerbe-Ordnung 
vom  20.  Dec.  1859,  bl.  383-355.  Das  Gesetz  vom  14  Mai  1869 
über  Erriclitung  von  Gewerbegerichten. 


De  geschiedenis  van  Oostenrijks  beteekenis,  wat  betreft  het 
onderwerp,  dat  wij  hier  behandelen,  kan  zeer  kort  zijn,  eens- 
deels omdat  enkele  wetten,  die  wij  bij  Duitschland  behandelden, 
zooals  de  ,,ïleichszunftordnung"  van  1731,  ook  natuurlijk  golden 
voor  Oostenrijk  als  deel  van  het  Duitsche  Rijk;  anderdeels 
omdat  in  de  industrie  van  Oostenrijk  langen  tijd,  naar  't 
schijnt,  geen  behoefte  werd  gevoeld  aan  maatregelen  om  een 
hetere  verstandhouding  tusschen  patroons  en  werkUeden  in 
het  leven  te  roepen.  —  Toch  is  in  Oostenrijk  reeds  betrekkelijk 
vroeg  een  arbeidswetgeving  tot  stand  gekomen,  die  op  één  lijn 
kan  gesteld  worden  met  de  Duitsche  „Gewerbeordnung"  van 
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1869;  ik  bedoel  de  „Gewerbeor dnung"  van  20  Dec.  1859. 
Deze,  geldend  voor  de  geheele  monarchie,  dus  ook  voor  Hon- 
garije 1),  bevatte  in  §  102  een  bepaling,  dat,  wanneer  er  een 
geschil  bestond  tusschen  een  patroon  en  een  arbeider  over  het 
loon,  den  arbeid  of  het  leerlingwezen,  en  de  klacht  werd  aan- 
gebracht, terwijl  de  arbeidsverhouding  (arbeidscontract)  nog 
bestond  of  binnen  dertig  dagen  na  het  ophouden  hiervan,  de 
„Gewerbehörde"  ~)  te  beslissen  had;  behoorde  de  patroon  echter ■ 
tot  een  „Genossenschaft"  •'^),  dan  werd  het  geschil  beslist  door 
het  bestuur  van  die  ,,Genossenschaft"  met  bijstand  van  ver- 
tegenwoordigers uit  de  klasse  der  gezellen.  De  „Gewerbe- 
behörde"  bepaalde  het  aantal  en  benoemde  de  personen,  welke 
dan  gedurende  een  bepaalden  tijd  met  het  bestuur  van  de 
„Genossenschaft"  het  rechtsprekend  college  zouden  vormen. 
De  „Behörde"  benoemde  hen  uit  de  beste  en  ijverigste  gezel- 
len. —  Eerst  moest  het  aldus  samengesteld  college  trachten 
een  verzoening  tot  stand  te  brengen;  gelukte  dit  echter  niet, 
dan  deed  het  uitspraak,  die  executoriale  kracht  had,  maar 

^)  In  1867  werd  Hongarije  wel  staatsrechtelijk  van  Oostenrijk  afge- 
scheiden, maar  toch  bleef  daarna  nog  de  G.  O.  van  1859  daar  gelden,  totdat 
Hongarije  in  1872  een  eigen  arbeidswet  kreeg.  Intusschen  was  natuurlijk 
de  wet  „betreffende  die  Gewerbegerichte"  van  1869  (zie  boven)  niet  meer 
toepasselijk  en  ook  niet  de  latere  wijzigingen  van  de  G.  O.  Na  een  dezer 
wijzigingen,  de  belangrijke  wet  van  15  Maart  1883,  ging  ook  Hongarije  tot 
een  hervorming  van  de  arbeidswet  in  gelijken  geest  over,  door  de  wet  van 
1884;  hierbij  worden  o.  a.  ook  onder  zekere  omstandigheden  „GewerbUche 
Corporat ionen"  gevestigd,  die  uit  hun  midden  een  college  benoemen,  waarvan 
de  helft  uit  gezellen  bestaat,  om  langs  den  weg  der  verzoening  geschillen 
tusschen  de  leden  van  de  corporatie  en  hunne  gezellen  uit  den  weg  te 
ruimen  (Art.  17).    Zie  Schönberg  t.  a.  p.  bl.  491,  492. 

")  Wat  de  „Gewerbebehörde"  is,  blijkt  naar  ik  meen  uit  §  141  van  de 
G.  O.  (Zie  Manz'sche  Ausgabebl.  151)  wDie  politischen  Verwaltungsbehörden 
erster  Instanz  sind  auch  die  erste  Instanz  in  Gewerbsangelegenheiten  (Ge- 
werbsbehörden)."  Mogelijk  dus  ongeveer  hetzelfde,  wat  bij  ons  het  ge- 
meentebestuur is. 

3)  De  «Genossenschaften"  van  de  G.  O.  van  1859  waren  zoogenaamde 
„Zwangsgenossenschaften",  daar  ieder,  die  binuen  het  ressort  van  zoo'n 
„Genossenschaft"  hetzelfde  bedrijf  uitoefende,  als  waarvoor  deze  bestond^ 
ipso  facto  lid  was. 
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waartegen  binnen  acht  dagen  bij  de  „Gewerbebehörde"  beroep 
mogelijk  was. 

Werd  echter  de  klacht  eerst  aangebracht  30  dagen  na  het 
ophouden  van  de  arbeidsverhouding,  dan  was  in  aUe  gevallen 
aheen  de  gewone,  civiele,  rechter  competent. 

Was  er  aldus  reeds  eenige  speciale  rechtspraak,  deze  werd 
verder  uitgebreid  door  de  wet  van  14  Mei  186 9,  waarbij 
naar  het  model  der  Fransche  „Conseils  de  Prud'hommes" 
„Grewerbe  gerichte"  konden  worden  opgericht  in  gemeenten, 
waar  bedrijven  „fabriksmaszig"  ^)  werden  uitgeoefend  en  voor 
dezelfde  soort  geschillen,  als  waarvoor  ook  de  Fransche  „conseils" 
bevoegd  waren.  Echter  ook  hier,  evenals  in  §  102,  met  de 
beperking,  dat  het  „Gewerbegericht"  slechts  competent  was, 
wanneer  de  geschiUen  gedurende  het  bestaan  der  arbeidsver- 
houding of  hoogstens  dertig  dagen  daarna  voor  het  college 
werden  gebracht  (§5).  Door  deze  beperkingen  werd  de  wet 
echter  zóó  weinig  toegepast,  dat  in  het  jaar  1887  nog  slechts 
vijf  „Gewerbegerichte"  bestonden,  nl.  te  Brünn  twee,  één  voor 
de  weverijen,  spinnerijen  en  ververijen  en  één  voor  de  metaal- 

1)  Wat  een  „fabriksmüszig  betriebenes  Gewerbe"  is,  vinden  wij  noch  in 
de  wet  betreffende  de  „Gewerbegerichte",  noch  in  de  G.  O.  bepaald,  toch 
is  er  herhaaldelijk  sprake  van.  Wel  vinden  wij  in  art.  1  van  de  G.  O.  de 
bepaling,  welke  als  ,,handwerksmaszige  Gewerbe"  moeten  worden  beschouwd 
en  wel:  „Jene,  bei  denen  es  sich  urn  Fertigkeiten  handelt,  welche  die  Aus- 
bildung  im  Gewerbe  durch  Erlernung  und  langere  Verwendung  in  dem- 
selben  erfordern  und  für  welche  diese  Ausbildung  in  der  Kegel  ausreicht." 
Zijn  nu  alle  andere,  waarbij  dit  niet  het  geval  is,  „fabriksmüszig  betriebene 
Gewerbe"?  Is  dit  soms  gelijk  „Fabriken"  ?  Men  heeft  het  wel  zoo  willen 
doen  voorkomen,  toch  is  dit  in  strijd  met  velerlei  bepalingen,  waardoor 
duidelijk  blijkt,  dat  de  wetgever  met  beide  uitdrukkingen  niet  hetzelfde 
bedoelde;  onder  de  uitdrukking  «fabriksmaszig  betriebenes  Gewerbe"  is 
zoowel  een  fabriek  te  verstaan  alsook  industrieën,  waarbij  het  bedrijf  in 
grooter  omvang  wordt  gedreven  dan  bij  het  liandwerksbedrijf.  Het  zal  dus 
meestal  afhangen  van  het  aantal  werklieden,  dat  aan  het  bedrijf  verbonden 
is.  In  twijfelachtige  gevallen  (zoo  bepaalt  nog  ^  1  G.  O.)  „ob  ein  gewerb- 
liches  Unternehmen  als  ein  fabriksmüszig  betriebenes  anzusehen  sei,  ent- 
scheidet  die  politische  Landesbehörde  nach  Anhörung  der  Handels-  und 
Gewerbekammer  und  der  betheiligten  Genossenschaften  und  im  Eecurswege 
der  Minister  des  Innern  im  Einvernehmen  mit  dem  Handelsminister." 
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industrie,  te  Weenen  voor  de  machinen-  en  metaalwarenfabrieken, 
te  Bielitz  voor  de  textiel-  en  daarmee  verbonden  machine- 
fabrieken en  evenzoo  te  Reichenberg  voor  de  textielnijverheid, 

Daar  de  wet  echter  nog  onveranderd  geldt  en  zij  geheel 
gelijk  is  aan  de  Fransche  regeling,  vroeger  uitvoerig  behandeld, 
zullen  wij  haar  niet  meer  afzonderlijk  behandelen  om  niet  in 
herhaling  te  vervallen ;  zooals  wij  reeds  zagen,  is  de  wet,  door- 
dat zij  niet  als  de  Fransche  van  tijd  tot  tijd  gewijzigd  werd, 
zeer  verouderd  en  daardoor  hoogst  zelden  in  toepassing  gebracht. 

Ik  noem  hier  alleen  maar  enkele  bijzondere  bepalingen.  De 
wet  is  vrij  uitvoerig  en  bestaat  uit  81  paragraphen.  Een 
eigenaardige  bepaling  is  die  van  §  3,  waar  wordt  voorgeschreven, 
dat  bij  het  verzoek  aan  den  Min.  v.  Just.  tot  oprichting  van 
een  „Gewerbegericht"  moet  worden  gevoegd  een  opgave,  hoe 
men  de  kosten  van  inrichting,  lokaal,  presentiegeld  enz., 
zal  trachten  te  dekken,  buiten  bezwaar  van  de  schatkist. 
Naar  ik  meen  bestaat  deze  regeling  nergens.  Zeer  duidelijk 
bepaalt  §  8,  dat  onder  arbeiders,  onderworpen  aan  deze  colleges, 
en  die  ook  kiezer  en  verkiesbaar  kunnen  zijn,  behooren  de 
thuiswerkende.  Dat  men  verplicht  is,  de  keus  tot  scheids- 
rechter aan  te  nemen,  bepaalt  §  18,  terwijl  uit  §  21  blijkt, 
dat  men  nog  hangt  aan  de  oude  principes  der  Fransche  „conseils" ; 
immers  de  arbeiders-leden  krijgen  behalve  schadeloosstelling 
voor  tijdverlies,  ook  nog  presentiegeld,  en  omtrent  de  patroons 
is  hiervan  niets  bepaald.  Eigenaardig  is  al.  3  van  §  46,  waarbij 

^)  Dat  ook  hunne  werkzaamheid  niet  veel  beteekent,  bUjkt  uit  de  op- 
opgaven,  die  wij  bij  Krees  t.  a.  p.  bi.  26  vinden. 

In  1885  kwamen  voor  het  wGewerbegericht"  te  Weenen  175  geschillen 
ter  beslissing,  hiervan  betroffen  80  het  loon,  59  verbreking  van  arbeids- 
contract e.  a.  m.,  in  172  gevallen  waren  arbeiders  de  klagers,  in  slechts  3 
gevallen  de  patroons. 

Zeer  gunstig  was  de  verhouding  van  door  verzoening  en  door  vonnis 
besliste  geschillen,  nl.  173  tegen  2. 

In  1886  beoordeelde  het  „Gewerbegericht"  voor  de  textielindustrie  te 
Brünn,  63  klachten;  hiervan  werden  23  vóór  de  behandeling  teruggetrokken, 
4  gerechtelijk  en  32  buitengerechtelijk  door  verzoening  beslist  en  4  door 
vonnis. 
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is  bepaald,  dat,  wanneer  een  uitzondering  is  gemaakt  op  den 
regel,  dat  de  zittingen  openbaar  zijn,  iedere  partij  toch  kan 
verlangen,  dat  drie  personen,  waarin  zij  vertrouwen  heeft,  toe- 
gang tot  de  zitting  wordt  gegeven.  Hooger  beroep  is  niet 
toegelaten  voor  zaken  onder  een  waarde  van  50  gld.,  daarboven 
is  de  gewone  rechtbank  hof  van  appèl. 

De  „Gewerbeordnung"  van  1859  is  door  twee  zeer  belangrijke 
noveüen  geheel  gewijzigd,  men  kan  wel  zeggen  nagenoeg  ver- 
nieuwd, want  door  de  eerste,  de  wet  van  15  Maart  1883,  werden 
het  Ie,  2%  3e,  en  7^  hoofdstuk  door  nieuwe  vervangen,  en  door 
de  wet  van  8  Maart  1885  werd  het  6e  hoofdstuk  vernieuwd,  thans 
zijn  nog  slechts  het  5®,  8®  en  9e  hoofdstuk  van  de  G.  O.  over. 

De  eerste  novelle,  die  van  188  3,  waardoor  ook  §  102 
der  G.  O.  werd  afgeschaft,  had  tot  doel  de  klein-industrie 
meer  dan  vroeger  te  beschermen  en  dat  wel  voornamelijk, 
door  het  toetreden  tot  een  „Genossenschaft"  verplichtend  te 
stellen  voor  het  zoogenaamd  handwerksbedrijf,  daarentegen 
voor  de  fabrieksbedrijven,  dus  de  groot-industrie,  de  toetreding 
vrij  te  laten  (§  §  iog,  107  en  los).  i)  Daarbij  werd  voor  leden  van 
zulk  een  „Genossenschaft"  de  obligatoire  wets-inroeping  van  de 
beslissing  in  geschillen  door  het  bestuur  dier  „Genossenschaft" 
opgeheven  en  ook  hiervoor  een  facultatieve  regeling  in  de 
plaats  gesteld.  Door  §  114°  werd  namelijk  bepaald,  dat  het 
de  plicht  eener  ,,Genossenschaft"  is:  „die  Bildung  eines  schieds- 
gerichthchen  Ausschusses  zur  Austragung  der  zwischen  den 
Genossenschaftsmitghedern  und  ihren  Hilfsarbeitern  aus  dem 
Arbeits-,  Lehr-  und  Lohnverhaltnisse  entstehenden  Streitig- 
keiten".  In  alinea  2  van  §  122  werd  voorgeschreven,  dat 
bovenstaand  college  slechts  competent  zou  zijn,  wanneer  hetzij 
beide  partijen  schriftelijk  hadden  verklaard  zich  aan  zijn 
beoordeeling  te  willen  onderwerpen,  hetzij  na  het  inroepen 

^)  De  cijfers  van  deze  en  die  verder  zullen  worden  aangehaald,  zijn 
die  van  de  G.  O.,  zooals  zij  na  de  beide  wijzigingswetten  vigeert;  deze  zijn 
eenvoudig  ingevoegd  in  de  G.  O. 
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van  zijn  medewerking  door  één  der  partijen,  de  andere  ge- 
noodigd  zijnde,  verscheen. 

Deze  regeling  werd  uitgebreid  door  de  novelle  van  188  5. 
Art.  87  bepaalt  nl.,  dat  tot  beslissing  van  geschillen,  voort- 
vloeiend uit  het  arbeidscontract  (ook  loon  en  leerlingwezen)  tus- 
schen  patroons,  die  geen  lid  zijn  van  een  „G-enossenschaft"  en 
hunne  gezeUen,  of  tusschen  de  gezeUen  onderling,  bijzondere 
„schiedsrichterhche  Cohegien"  kunnen  worden  opgericht;  waar 
echter  een  „Gewerbegericht"  bestaat,  zijn  deze  niet  competent. 

Overigens  gelden  voor  deze  scheidsrechtelij ke  colleges  precies 
dezelfde  voorschriften  als  voor  de  scheidsrechtelij  ke  „Aus- 
schüsse"  der  „Genossenschaften"  (§87aenb),  dus  is  ook  hunne 
tusschenkomst  afhankelijk  van  den  wil  der  partijen;  maar 
bovendien  is  tot  hunne  oprichting  eerst  de  toestemming  noodig 
van  de  j,politische  Landesbehörde"  (§  st).  i)  Bovendien  is  in 
§  87*"  bepaald,  dat,  wanneer  geen  der  bovengenoemde  coheges 
competent  is,  en  het  geschil  omtrent  het  arbeidscontract  tus- 
schen patroon  en  arbeider  is  ontstaan  gedurende  of  binnen 
dertig  dagen  na  den  afloop  van  dit  contract,  de  „politische 
Behörde"  dit  geschil  moet  behandelen  en  beslissen. 

Zeer  belangrijk  is,  met  betrekking  tot  bovenstaande  novellen, 
waarbij  aan  de  statuten  der  „Genossenschaften"  werd  over- 
gelaten de  regeling  en  inrichting  hunner  scheidsrechtelij  ke  col- 
leges, het  ,.Normal-Statut",  dat  ten  behoeve  dier  „G-enossen- 
schaften"  is  opgenomen  onder  de  „Nachtrage"  der  G.  O. 
Het  bevat  een  dertigtal  artt.,  waaruit  wij  als  kenmerkende 
noemen:  §  4,  dat  bepaalt,  dat  de  aanneming  van  het  scheids- 
rechtersamlDt  verplicht  is,  dus  evenals  in  de  wet  op  de  „Ge- 
werbegerichte."  De  competentie  is  in  §  12  zeer  eenvoudig  ge- 
regeld en  algemeen  voor  alle  geschillen  tusschen  leden  een  er  „Gre- 
nossenschaft"  en  hunne  arbeiders.  Anders  dan  in  de  wet  op  de 
„Gewerbegerichte"  (§  22)  is  de  eed  vervangen  door  de  belofte  (§  e). 


^)  Zie  voor  de  beteekeiiis  van  dit  college  noot  2  bl.  164. 
2)    Zie  MANz'sche  Ausgabe  t.  a.  p.  bl.  187—194. 
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De  verdeeling  in  twee  bureaux  vindt  men  natuurlijk  ook  hier 
(§§18  en  20).  Dozolfde  bepaling  als  bij  de  Fransche  ,,conseils" 
geldt,  dat  vertegenwoordiging  alleen  is  toegelaten  door  verwanten 
of  beroepsgenooten  (§  le). 

Trekken  wij  nu  uit  het  bovenstaande  onze  conclusie,  dan  zien 
wij,  dat  daar,  waar  ,,Gewerbegerichte"  bestaan,  deze  voor 
geschihen  tusschen  patroons  en  arbeiders  en  arbeiders  onder- 
ling met  betrekking  tot  het  arbeidscontract  competent  zijn, 
wanneer  nl.  het  geschil  is  aangebracht  gedurende  of  binnen 
dertig  dagen  na  het  ophouden  der  arbeidsverhouding.  Dat 
daar,  waar  geen  „Gewerbegerichte"  bestaan,  een  scheids- 
rechtelijk  college  bevoegd  is,  mits  met  den  wil  der  partijen; 
terwijl  wanneer  er  een  geschil  bestaat  tusschen  een  patroon, 
die  lid  is  van  een  „Genossenschaft"  en  zijn  gezel  en  verder 
dezelfde  omstandigheden  zich  voordoen,  wat  betreft  den  wil 
der  partijen,  de  ^^schiedsgerichtliche  Ausschusz"  der  „Genos- 
senschaft"  competent  is. 

Bestaat  er  echter  geen  „Gewerbegericht",  en  hebben  de  partijen 
niet  hun  wil  verklaard  om  voor  het  scheidsrechtelij k  college,  of 
zoo  zij  lid  zijn  van  een  „Genossenschaft",  voor  den  „schiedsge- 
richtlichen  Ausschusz"  hun  geschiUen  ter  beshssing  te  brengen, 
terwijl  verder  aan  denzelfden  eisch  als  boven  —  termijn  van  30 
dagen  is  voldaan,  —  dan  is  de  „politische  Behörde"  competent. 

Die  geschillen  echter,  welke  na  den  vastgestelden  (§  stc) 
termijn  van  dertig  dagen  worden  aangebracht  en  waarvoor 
noch  een  scheidsrechtelij k  cohege,  noch  een  j,schiedsgericht- 
licher  Ausschusz"  van  een  „Genossenschaft"  competent  is, 
moeten  voor  den  gewonen  rechter  ter  beslissing  worden  gebracht. 

Wij  zien  dus,  dat  Oostenrijk  soorten  van  colleges  voor  het- 
geen wij  hier  behandelen,  in  overvloed  heeft,  hoogst  wenschelijk 
zou  het  zijn,  dat  in  dezen  chaos  eens  wat  orde  en  eenheid  werd 
gebracht,  immers  het  schijnt,  dat  hierdoor  zeer  weinig  nut  van 
de  wetgeving  wordt  verkregen. 

Wij  zagen  immers,  dat  slechts  vijf  „Gewerbegerichte"  zijn 
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opgericht,  terwijl  de  „Genossenschaften"  nog  weinig  belangrijk 
zijn.  Veel  verbetering  is  bij  deze  na  de  wet  van  1883  in  materieel 
opzicht  niet  bereikt,  hoewel  zij  formeel  wel  trachten  aan  hun 
verplichtingen  te  voldoen ;  ten  minste  in  1886  hadden  van  de  4433 
als  bestaand  opgegeven  „Genossenschaften"  1464  een  statuut  tot 
regeling  van  den  scheidsrechtelijken  Ausschusz,  terwijl  deze  ver- 
houding in  1851  bij  5113  als  bestaand  opgegeven  „Genossenschaf- 
ten"  gestegen  was  tot  2657,  welk  een  zoodanig  statuut  bezaten 

Verschillende  pogingen  tot  verbetering  van  dezen  toestand 
schijnen  te  worden  aangewend,  zoo  wenschen  velen  weer  in- 
voering van  de  verplichte  rechtspraak  der  ,,Genossenschaften" 
voor  hunne  leden.  2)  Eigenaardig  is  het  ook,  dat  nergens  in  de 
wetgeving  sprake  is  van  „Einigungsamter",  die  toch  bijv.  in 
Duitschland  juist  vóór  de  „Gewerbegerichte"  werden  gewenscht 
en  in  bijna  alle  landen  bestaan.  ■  Hierin  schijnt  nu  echter  te 
zullen  worden  voorzien.  In  de  zomerzitting  van  het  Huis  van 
Afgevaardigden  van  het  afgeloopen  jaar  (i89i)  is  namelijk  door  de 
regeering  een  belangrijk  wetsontwerp  voorgesteld:  „betreffend  die 
Einführung  von  Einrichtungen  zur  Förderung  des  Einvernehmens 
zwischen  den  Gewerbsunternehmern  und  ihren  Arbeitern."  Dit 
ontwerp  bestaat  uit  drie  titels.  De  1«  t  it  e  1  bepaalt,  dat  in  alle  fa- 
brieksbedrijven  moeten  worden  gevormd  vertegenwoordigingen 
van  arbeiders  („Arbeiterausschüsse")  met  zeer  uitgebreide  taak, 
nl.  het  kenbaar  maken  der  bezwaren  en  wenschen  der  arbeiders, 
het  zorgen  voor  de  „Wohlfahrtseinrichtungen"  enz.  T i t  el  2  stelt 

1)  Zie  Handwörterbuch  der  Staatswissenschaften  t.  a.  p.  bi.  995. 

2)  Zie  EuDOLF  Graetzer.  Die  Organisation  der  Berufsinteressen, 
Berlin  1890.  Deze  schrijft  in  bl.  303  sqq  over  „die  Arbeiterkammern  in 
Oesterreich"  en  deelt  het  wetsontwerp  mee  van  den  afgevaardigde  Von 
Plener  van  5  Oct.  1886,  waarbij  deze  naast  de  bestaande  „Handels-  und 
Gewerbekammern"  ook  „Arbeiterkammern"  wenscht,  die  o.  a.  tot  taak 
zouden  hebben  het  aanwijzen  van  afgevaardigden  voor  op  te  richten 
„Schiedsgerichte"  (in  den  zin  van  „Einigungsamter).  Dit  ontwerp  is  echter 
tot  nu  toe,  naar  ik  meen,  geen  wet  geworden. 

Vergelijk  ook  J.  A.  Levy,  Arbeidsraden  (Geschriften  over  sociale  vragen). 
1887,  bl.  32,  33. 
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verplichtend  de  samenvoeging  van  fabrieksbedrijvenin  „genossen- 
schaftliche"  organisaties  („Betriebsgenossenschaften" )  zoowol  voor  pa- 
troons  als  arbeiders,  wier  taak  is  adviezen  te  geven  aan  de  regeering. 
Terwijl  dan  ten  slotte  dederdetitel  bepaalt,  dat  „E  i  ni  g  u  n  g  s- 
amter"  zullen  worden  opgericht  voor  gelijksoortige  en  ver- 
wante bedrijven,  en  wel  afzonderlijk  voor  fabrieks-  en  hand- 
werksbedrijven.    Hun  taak  wordt  in  §  36  aldus  omschreven : 

„Das  Einigungsamt  ist  bestimmt  zur  Herbeiführung  eines 
gütlichen  Uebereinkommens  zwischen  den  Gewerbsunternehmern 
und  Arbeitern,  für  welche  dasselbe  besteht,  über  die  Bedingungen 
der  Fortsetzung  oder  Wiederaufnahme  des  Arbeitsverhaltnisses, 
und  hat  insbesondere  die  Aufgabe,  vermittelnd  einzugreifen, 
wenn  über  die  aus  dem  Arbeitsvertrage  entspringenden  Rechte 
und  Yerpflichtungen  oder  über  die  Abanderung  des  Arbeits- 
vertrages  Meinungsverschiedenheiten  zwischen  Unternehmern 
und  Arbeitern  entstanden  sind  oder  zu  entstehen  drohen.  Die 
Entscheidung  über  die  aus  dem  Lohn  und  Arbeitsvertrage  ent- 
springenden einzelnen  Streitfalle  bleibt  den  hierfür  auf  Grund 
gesetzliche  Yorschriften  bestehenden  besonderen  Einrichtungen 
vorbehalten".  Overigens  is  de  regeling  vrij  wel  gelijk  die  der 
Duitsche  „Einigungsamter"  en  is  ook  aan  hunne  uitspraak 
slechts  moreele  kracht  toegekend.  ^)  Tot  op  dit  oogenblik  is 
dit  ontwerp  echter  nog  geen  wet  geworden. 

In  Oostenrijk  —  zooals  ook  in  bijna  alle  andere  industrieele 
landen  —  bestaat  nog  een  instelling,  die  naar  het  schijnt,  op 
zeer  veel  goede  resultaten  kan  wijzen,  ik  bedoel  de  door  de 
wet  van  17  Juni  1883  ingestelde  arbeidsinspecteurs. 
Hun  taak  is  behalve  het  onderzoek  naar  de  werking  en  toe- 
passing van  de  „Gewerbeordnung",  naar  de  maatregelen  door 
de  eigenaars  van  fabrieken  genomen  ter  beveiliging  van  het 
leven  der  arbeiders  en  ter  voorkoming  van  ongelukken  enz., 
o.a.  ook  het  op  billijke  wijze  bevorderen  van  de  belangen  der 
patroons  en  arbeiders  onderling  en  het,  daarmee  samenhangend, 

^)    Zie  omtrent  dit  ontwerp  uitvoeriger  Handwörterbuch  enz.  bl.  996. 


172 


ter  zijde  staan  van  beide  met  hunne  ondervinding  en  vakkennis 
(§  12).  Het  schijnt  nu,  dat  dit  onderdeel  van  hun  taak  zeer 
nuttig  kan  worden,  immers  heide  partijen  zoowel  patroons  als 
arbeiders  maken  hiervan  gebruik  om  bij  onderlinge  overeenkomst 
hun  geschillen  ter  beslissing  te  geven  aan  den  inspecteur,  hem 
dus  te  beschouwen  als  arbiter,  en  nu  vind  ik  in  den  afgeloopen 
jaargang  van  het  Sociaal  Weekblad  (i89i  bi.  256),  dat  in  1889  hiervan 
in  niet  minder  dan  4338  gevaUen  werd  gebruik  gemaakt,  en 
allen  door  verzoening  werden  bijgelegd.  ^)  Blijkbaar  vindt  ook 
dit  zijn  reden  in  den  verwarden,  onduidelijken  toestand,  waarin 
de  rechtspleging  in  arbeidszaken  is  gekomen  door  het  bestaan 
van  zoovele  verschillende  colleges,  elk  met  een  van  zoo  beper- 
kende omstandigheden  afhankelijke  bevoegdheid. 

Wij  zien  dus,  dat  Oostenrijk  thans  in  dezelfde  positie  verkeert 
als  Duitschland  vóór  de  Rijkswet  betreffende  de  ;,Gewerbegerichte" 
van  29  Juli  1890.  Ook  daar  bestonden  verschillende  soorten  van 
colleges,  maar  was  juist  die  verscheidenheid  oorzaak  van  minder 
goede  resultaten.  Oostenrijk  heeft  in  Duitschland  een  goed  voor- 
beeld, hoe  't  zonder  die  jarenlange  pogingen  tot  een  éénvormige 
regeling  moet  komen.  Het  behoeft  slechts  te  kiezen  tusschen 
het  beproefde  Fransche  systeem,  dat  hoewel  verouderd,  nog 
geldt;  en  het  nieuwe  Duitsche,  waarvan  men  veel  verwacht. 

O  Aldus  moet  tenminste  naar  mijne  meening  de  werkkring  der  inspec- 
teurs worden  opgevat,  zie  de  w^et  van  1883  in  MANz'sche  Ausg.  t.  a.  p. 
bl.  194 — 200.  Ik  heb  nergens  een  bepaling  gevonden,  die  zóó  hunne  positie 
verklaart,  dat  het  S.  W.  daaruit  de  gevolgtrekking  kon  maken,  wdat  aan 
den  fabrieksinspecteur  met  onderling  goedvinden  der  beide  partijen  de 
beslissing  van  een  geschil  kon  worden  opgedragen,  met  beroep  op  een 
scheidsrechtbank."  En  dan  na  vermelding  van  het  aantal  gevallen  (4338) : 
wniet  ééne  zaak  behoefde  in  hooger  beroep  te  worden  gebracht."  Alsof 
dus  de  medewerking  van  den  fabrieksinspecteur  een  soort  Ie  instantie  was. 

(Zie  ook  verder  in  Conrad's  Jabrb.  t.  a.  p.  Dr.  Victor  Mataja.  Die  Oes- 
terreichische  Gewerbeinspection  bl.  257 — 287  en  bovengenoemd  artikel  van 
Verkauf,    Die  Gewerbeinspectoren  bl.  556—565.) 
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In  den  Z  w  i  t  s  e  r  s  c  h  e  n  B  o  n  d  s s  t  a  a  t,  die  vooral  in  de  laatste 
jaren  veel  op  het  gebied  van  sociale  wetgeving  heeft  gepraesteerd, 
vindt  men  ook  in  enkele  kantons  een  regeling,  die  eenige 
overeenkomst  heeft  met  dit  onderwerp. 

Hierbij  is  het  kanton  Grenève  voorgegaan. 

Tegemoet  willende  komen  aan  den  wensch  van  velen  om  een 
rechtspraak  door  vakgenooten  te  verkrijgen,  bepaalde  de  j,Groote 
Eaad"  in  1874,  dat  in  arbeidsgeschillen  de  partijen  de  bevoegd- 
heid zouden  hebben  naast  den  vrederechter  te  kiezen  ieder  één 
scheidsman,  die  dan  met  den  vrederechter  zouden  beslissen  in 
het  geschil.  Deze  regeling  was  natuurlijk  van  den  aanvang  af 
veroordeeld.  In  plaats  van  spoed,  juistheid  en  billijkheid,  was 
hier  niets  dan  het  omgekeerde  te  w^achten.  De  rechter  zat  tus- 
schen  twee  partij digen,  die  natuurlijk  beide  voor  hun  partij 
opkwamen  en  van  geen  overeenstemming  wilden  weten.  Boven- 
dien benoemde  de  vermogende  patroon  een  advocaat,  dan  kon 
de  arbeider  ook  wel  niets  anders  doen  dan  er  ook  een  te  nemen, 
wilde  hij  anders  niet  groote  kans  loopen  zijn  proces  te  verliezen, 
en  kon  hij  dit  niet  bekostigen,  dan  zich  te  onthouden  van 
procedeeren. 


174 


Het  gevolg  van  dezen  onhoudbaren  toestand  was  een  petitie 
van  17  arbeidersvereenigingen  aan  den  „Qrooten  Raad"  tot 
invoering  van  „conseils  de  prud'liommes",  die  in  rechten  exe- 
cutabele  vonnissen  zouden  kunnen  wijzen  in  laatste  ressort. 
Aan  dezen  wensch  werd  gevolg  gegeven  en  den  29  October 
1882  door  de  inwoners  van  het  kanton  een  „loi  constitutionelle" 
aangenomen,  waarvan  de  hoofdbepaling  de  volgende  was: 

„Streitigkeiten  zwischen  G-ewerbetreibenden,  Fabrikanten  oder 
Kaufleuten  und  ihren  Arbeitern,  Angestellten  oder  Lehrlingen 
wegen  Arbeitsleistungen  und  Lehrvertragen  werden  von  Prud'- 
hommes-Gerichten  entschieden. 

Die  Prud'hommes  werden  durch  Arbeitgeber,  Gehilfen  und 
Angestellte  in  getrennten  Yersammlungen  und  nach  Gruppen 
gleicher  oder  verwandter  Berufsarten  gewahlt. 

Arbeitgeber  und  Arl)eitnehmer  wahlen  in  jeder  Gruppe  eine 
gleiche  Anzahl  Prud'hommes.  Wahlfahig  und  wahlbar  sind  alle 
ihre  politischen  Rechte  geniessenden  schweizerischen  Meister, 
Arbeiter  und  Angestellten.  Das  Gesetz  ordnet  die  Wahlart,  die  Zahl 
der  Gruppen  und  die  Organisation  der  Prud'hommes-Gerichte."  ^) 

Yolgens  de  in  deze  bepaling  neergelegde  beginselen  is  dan 
ook  de  organieke  wet  betreffende  de  „Gonseils  de  Prud' 
hommes"  —  zooals  de  naam  der  instelling  luidt  —  den  3 
October  1883  tot  stand  gekomen  en  den  13en  November 
daaraanvolgende  afgekondigd.  Bij  de  beraadslagingen  werd 
nog  het  voorstel  gedaan  om  de  bestaande  regeling  van  1874 
(zie  boven)  aldus  te  wijzigen,  dat  het  college  onder  voorzitter- 
schap van  den  vrederechter  zou  worden  uitgebreid  en  de 
„prud'hommes"  zouden  worden  gekozen  door  den,,GrootenRaad". 

De  wet  van  1883,  die  vrij  uitvoerig  is,  —  zij  telt  meer  dan 
65  artikelen,  —  heeft  in  hoofdzaak  veel  overeenkomst  met  de 
Fransche  wetgeving  'O-  Toch  zijn  er  enkele  belangrijke  verschil- 
punten, zoo  is  b.v.  de  competentie  onbeperkt,  wat  betreft  de 


^)    Zie  Krebs  t.  a.  p.  bl.  28,  die  alleen  deze  Duitsclie  vertaling  geeft. 
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hoogte  van  het  strijdohject,  en  strekt  zij  zich  niet  uit  tot  de 
pohtierechteHjke  bevoegdheden  van  de  Fransche  ,,Conseils". 
Art.  1  luidt  nl.  geheel  algemeen:  „Streitigkeiten  zwischen 
Gewerbtreibenden,  Fabrikanten  oder  Kaufleuten  und  ihren 
Arbeitern,  Angestellten  oder  Lehrlingen  wegen  Arbeitsleistun- 
gen  und  Lehrvertragen  werden  durch  die  Prud'hommes-Gerichte 
entschieden."  In  art.  2  worden  tien  groepen  van  bedrijven  opge- 
somd, die  elk  hun  afzonderlijk  „conseil"  hebben,  bestaande  uit  30 
leden  (art.  6),  voor  de  eene  helft  patroons  en  de  andere  arbeiders. 

Dit  is  geheel  iets  anders  dan  wij  bij  de  Fransche  .,conseils" 
zagen;  daar  waren  wel  verschillende  takken  van  bedrijf  ver- 
tegenwoordigd —  als  zij  ten  minste  belangrijk  genoeg  waren  — 
maar  niet  elke  bedrijfstak  had  zijn  speciaal  ^.conseir';  boven- 
dien was  het  getal  der  „prud'hommes"  niet  zoo  groot.  Intus- 
schen  beslist  het  „conseil"  zóó  nooit  geschillen ;  daartoe  wordt 
het  verdeeld  (art.  it)  in  een  bureau  van  verzoening,  be- 
staande uit  1  „prud'homme"  patroon  en  1  „prud'homme"  ar- 
beider, die  om  de  beurt  voorzitter  zijn  (art.  is) ;  en  een  bureau 
van  V  O  n  n  i  s  w  ij  z  i  n  g,  bestaande  uit  1  voorzitter,  3  patroons 
en  3  arbeiders ;  ook  hier  leidt  weer  om  de  beurt  de  voorzitter 
en  de  vice-voorzitter  de  vergadering,  omdat,  waar  tot  het  eerste 
een  patroon  is  gekozen,  de  vice-voorzitter  een  arbeider  moet 
zijn  en  omgekeerd  (art.  u).  Ten  slotte  bestaat  het  „conseil" 
ook  nog  uit  een  bureau  van  hoog  er  beroep,  waarin  de 
president  benevens  6  patroons  en  6  arbeiders  als  leden  zitting 
hebben.  Geen  van  hen  mag  in  de  vorige  instantie  of  bij  de 
poging  tot  verzoening  meegewerkt  hebben;  de  voorzitter 
wordt  dan  vervangen  door  den  vice-voorzitter,  evenals  de 
secretaris  door  den  vice-secretaris  (artt.  43  en  44).  Deze  vier 
functionarissen  worden  door  en  uit  het  „conseil"  gekozen  voor 
den  tijd  van  zes  maanden  en  zijn  niet  dadelijk  herkies- 
baar (art.  14).    Behalve  deze  wordt  door  den  staatsraad  een 


Zie  deze  wet  bij  Krebs  t.  a.  p.  bl.  49-57. 
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griffier  bij  liet  „conseil"  benoemd  met  een  vaste  bezoldiging; 
zijn  taak  is  de  aanneming  der  klachten,  het  oproepen  van 
partijen  en  „prud'hommes",  het  stellen  der  vonnissen,  enz. 

Hooger  beroep  is  eerst  toegelaten,  wanneer  de  waarde  van 
de  zaak  in  geschil  meer  bedraagt  dan  500  frs.,  dit  zal  zeker 
niet  dikwijls  voorkomen  en  daardoor  ook  zelden  geappelleerd 
worden  (art.  38). 

Yertegenwoordiging  door  advokaten  is  niet  toegelaten,  wel 
door  beroepsgenooten  (art.  27). 

Zien  wij  bij  het  bovenstaande  vele  wijzigingen  van  de 
Fransche  regeling,  die  niet  altijd  verbeteringen  kunnen  genoemd 
worden,  zooals  het  kiezen  van  een  speciaal  „conseil"  voor 
lederen  bedrijfstak,  de  aanwijzing  van  den  voorzitter  en  vice- 
voorzitter,  en  het  te  hooge  maximum  voor  de  beoordeeling 
zonder  hooger  beroep ;  op  een  paar  goede  wijzigingen  wil  ik  nog  de 
aandacht  vestigen.  De  eerste  blijkt  uit  artt.  1  en  2,  waar 
gesproken  wordt  van  ,,Kaufleute"  en  waar  deze  ook  zijn  opge- 
nomen in  de  tiende  groep  der  bedrijven  en  wel  aldus: 
„Xe  Gruppe  (Handel  und  Bureaudienst) :  Bankiers,  Wechsel- 
agenten,  Geschaftsleute,  Kaufleute,  Gommis,  Bureau-  und  Magazin- 
Angestellte."  Zoo  algemeen  mogelijk  dus,  Genève  is  hiermee 
alle  andere  landen  voorgegaan,  en  juist  het  er  bij  opnemen 
der  winkelbedienden  enz.  lijkt  mij  een  verbetering.  Overigens 
is  de  geheele  groepsindeeling  zeer  veel  omvattend  en  wordt 
ook  speciaal  tuinbouw  en  transportdienst  in  groep  IX  ge- 
noemd. ^)  Een  tweede  verbetering  zien  wij  in  art.  64:  „Jeder 
Prud 'hommes-Ba th  ernennt  aus  seiner  Mitte  eine  Kommissiën 
mit  der  besondern  Aufgabe,  die  Ausführung  der  Lehrvertrage 
und  die  berufhche  Ausbildung  der  Lehrlinge  zu  überwachen. 
Ist  eine  bezügliche  Einwirkung  der  Kommissiën  resultatlos,  so 
benachrichtigt  diese  den  Prud'hommes-Rath,  welcher  nach 
Prüfung  desselben  allfallige  Verweisung  an  das  Prud'hommes- 


^)  Hierover  was,  zooals  wij  vroeger  zagen,  in  Duitschland  juist  geschil  en 
werden  zij  niet  opgenomen. 
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Gericht  verfügt.  Die  namliche  Kommission  überwacht  die  hy- 
giënische Einrichtung  der  Arheitslokale  und  sanitarische  Beschaf- 
fenheit  der  Rohstoffe".  Minder  goede  resultaten  zal  men  naar 
mijne  meening  kunnen  verwachten  van  de  bepaling  van  art.  65  : 
„Auf  das  Verlangen  des  Staatsraths  oder  des  Grossen  Rathes 
werden  die  Prud'hommes-Rathe  zu  einer  Generalversammlung 
einberufen,  um  wichtige,  das  Interesse  des  Handels  oder  der 
Industrie  betreffende  Fragen  gemeinschaftlich  zu  berathen". 
Yan  een  zoo  talrijke  vergadering,  immers  300  ,,prud'hommes" 
kunnen  er  aan  deelnemen,  is  waarschijnlijk  nooit  veel  goeds 
te  verwachten;  beter  ware  het  geweest,  wanneer  men  een 
beeld  wilde  verkrijgen  van  de  wenschen  en  meeningen  der 
geheele  industrie,  een  vergadering  bijeen  te  roepen  van  alle 
voorzitters  en  vice-voorzitters  der  verschillende  „conseils", 
terwijl  dan  eerst  in  ieder  van  deze  een  vergadering  was  gehou- 
den over  de  belangen  van  dien  specialen  tak,  zoodat  elke  voor- 
zitter en  vice-voorzitter  ter  groote  vergadering  de  meening 
en  wenschen  van  hun  beroep  kon  meedeelen  om  dan  verder 
gemeenschappelijk  te  beraadslagen. 

Bij  Keebs  vinden  wij  verder  zeer  belangrijke  bijzonderheden 
en  tabeUen  ^)  omtrent  de  werkzaamheid  der  „conseils"  van 
Genève.  Het  zou  mij  te  ver  voeren  deze  alle  te  behandelen, 
ik  wil  er  dus  enkele  belangrijke  feiten  aan  ontleenen.  Ahereerst 
is  het  een  verblijdend  teeken,  dat,  waar  het  aantal  geschillen, 
bij  de  „conseils"  aangebracht,  stijgt,  ook  het  cijfer  der  verzoe- 
ningen daarmee  gelijken  tred  houdt.  2) 

')  De  tabellen  loopen  alle  slechts  tot  het  jaar  1886.  Hoe  na  dit  jaar 
de  werkzaamheid  der  wconseils"  is  geweest,  heb  ik  niet  kunnen  nagaan. 


=)    Krebs  t.  a.  p.  blz.  29.                                     i884  1885  1886 

Bij  het  regeeringsbureau  aangebrachte  klachten  658  737  787 

Teruggenomen                                                   41  20  32 

Door  verzoening  bijgelegd                                  366  437  477 

Verwezen  naar  het  bureau  van  vonniswijzing. .  251  280  278 

Teruggenomen                                                   18  13  23 

Door  uitspraak  beslist                                       233  267  255 

Geappeleerd  en  in  appèl  beslist                            5  8  12 

12 
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Uit  deze  tabel  blijkt  tevens,  hoe  zelden  in  hooger  beroep 
werd  gekomen,  waarvan  ook  zeker  als  oorzaak  geldt,  wat  ik 
boven  zeide,  nl.  het  hooge  maximum  voor  beslissingen  waarbij 
geen  hooge  beoep  is  toegelaten ;  immers  53  %  van  alle  geschillen 
hadden  een  waarde  van  slechts  50  frcs.  of  minder.  Wat  het 
soort  der  geschillen  betrof,  blijkt  uit  dezelfde  tabel,  waaraan  ik 
dit  laatste  ontleende,  dat  91  %  over  het  loon  handelden,  zooals 
te  denken  was.  Het  aantal  geschillen  aangebracht  in  de  groep 
van  den  handel  is  ook  zeer  belangrijk  en  is  zelfs  in  1886  het 
grootst  na  dat  van  de  groep  YII  („Nahrungs"  en  „Genussmittel") 
waartoe  kellners,  keukenmeiden,  enz.  behooren.  2) 

Men  is  vlgs.  Keebs  in  Genève  zeer  ingenomen  met  de  betrek- 
kelijk jeugdige  instelling  en  de  gelden,  die  jaarlijks  op  het  bud- 
get worden  uitgetrokken,  12000  frs.,  zijn  zeker  niet  hoog  als 
de  resultaten  even  gunstig  blijven.  In  andere  kantons  heeft 
men  dan  ook  het  voorbeeld  van  Genève  gevolgd,  allereerst  in 
N eufchatel,  waar  den  20^1^  November  1885  de  wet 
werd  afgekondigd  betreffende  de  „Conseils  de  Prud'hommes." 
Zij  is  bijna  geheel  die  van  Genève  nagevolgd,  slechts  met  enkele 
wijzigingen,  zoo  bevat  zij  niet  een  opsomming  van  bedrijfstak- 
ken en  laat  dit  over  ter  regeling  door  den  Staatsraad  naar 
gelang  der  plaatselijke  behoefte. 

In  Art.  1  wordt  de  wijze  aangegeven,  hoe  de  instelling  kan 
worden  gevestigd :  „In  den  Ortschaften,  welche  beim  Staatsrath 
ein  bezüghches  Gesuch  stellen,  können  gewerbhche  Schiedsge- 
richte  „conseils  de  prud'hommes"  eingeführt  werden.  Die  aus 
dieser  Einrichtung  entstehenden  Ausgaben  werden,  die  eine 
Halfte  vom  Staate,  die  andere  Halfte  von  der  Gemeinde  (muni- 
cipalité)  getragen.  Bevor  das  Gesuch  um  AufsteUung  gewerb- 
licher  Schiedsgerichte  von  den  Gemeindsbehörden  gestellt 
werden  kann,  haben  die  stimmberechtigten  Einwohner  der  Ort- 

Zie  Krebs  t.  a.  p.  tabel  III,  bl.  32. 
"\    Zie  Krebs  t.  a.  p.  tabel  II,  b].  30,  cf.  ook  bl.  99  bij  mijne  behan- 
deling der  Duitsche  wetgeving. 
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schaft  sich  darüber  auszusprechen".  Dit  is  geheel  in  den  Zwit- 
serschen  trant,  waar  altijd  het  volk  door  stemming  zijnwen- 
schen  uitspreekt. 

Een  belangrijk  verschilpunt  met  de  wet  van  Genève  is  ook, 
dat  er  in  het  „conseil"  geen  afzonderlijke  kamer  voor  hooger 
beroep  bestaat  (art.  le);  en  alle  beshssingen  van  het  „conseil"  in 
hoogste  ressort  zijn  behalve  bij  die  geschillen,  welke  voor  de 
bondsrechtbank  kunnen  gebracht  worden  (art.  39)  2). 

In  de  gemeente  Chaux  de  Fonds  werd  het  eerst  den  21ei^ 
Maart  1886  tot  de  oprichting  van  een  „conseil  de  Prud' hommes" 
volgens  deze  wet  besloten ;  en  uit  een  opgaaf  bij  Krebs  (bi.  36) 
blijkt  spoedig  haar  nut  en  de  wenschelijkheid  van  haar  bestaan; 
immers  den  18en  October  1886  ving  de  instelling  hare  werk- 
zaamheid aan  en  tot  het  einde  van  dat  jaar  behandelde  zij  72 
klachten,  waarvan  39  door  verzoening  werden  bijgelegd,  11 
teruggenomen  en  19  gevonnisd  werden ;  3  bleven  opgeschort  tot 
het  volgende  jaar. 

In  het  kanton  Waad  land  besloot  de  „Groote  Raad"  na 
een  petitie  van  arbeidersvereeningen :  „Der  Regierungsrath  ist 
ersucht,  diese  Angelegenheit  einer  gründhchen  Prüfung  zu  unter- 
ziehen  und  einen  Gesetzentwurf  zur  Einführung  der  Conseils 
de  Prud'hommes  auszuarbeiten"  Tot  nog  toe  heb  ik  hiervan 
nog  geen  resultaten  kunnen  vinden. 

In  het  kanton  Bern  heeft  men  ook  reeds  sinds  langen  tijd 
aangedrongen  op  een  betere  rechtspraak  in  arbeidsgeschillen, 
nl.  door  aan  beroepsgenooten  medewerking  te  verleenen.  Na 
meerdere  vergeefsche  pogingen  is  eindelijk  eenig  resultaat 
bereikt.  In  Maart  1883  zonden  de  patroons-  en  arbeidersver- 
eenigingen  een  met  vele  handteekeningen  voorziene  petitie  aan 
den  „Groeten  Raad",  waarin  geen  vaste  organisatie-voorstellen 

1)  Zie  de  wet,  win  authentischer  Uebersetzung"  zooals  Krebs  't  noemt, 
aldaar  bi.  57  en  vlg. 

2)  Dit  is  het  geval,  wanneer  de  waarde  van  het  strijdobject  3O0O  frs.  of 
meer  betreft.   Zie  Krebs  t.  a.  p.  bl.  33,  noot. 

3)  Krebs  t.  a.  p.  bl.  36. 
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werden  gedaan,  maar  slechts  op  facultatieve  invoering  van 
scheidsrechterlijke  colleges  werd  aangedrongen.  Daarop  werd 
in  de  wet  tot  „vereenvoudiging  en  verkorting  der  burgerlijke 
Procedure"  van  3  Juni  1883  een  titel  opgenomen:  „Yon  den 
Gewerhegerichten",  die  luidde  §386:  „Zur  gütlichen  Erledigung 
von  Streitigkeiten,  welche  zwischen  Fabrikanten  und  Hand- 
werksmeistern  einer  Ortschaft  oder  eines  Bezirks  einerseits 
und  ihren  Arbeitern,  Gesellen,  Angestellten  oder  Lehrlingen 
andererseits  aus  Lehr-,  Dienst-  oder  Werkvertragen  auf  dem 
Geblete  des  Fabrikbetriebes  oder  des  Handwerks  entstehen, 
können  Gewerbegerichte  (c.  a.  Pnuvii.)  aufgestellt  werden.  Die- 
selben haben  auch,  falls  eine  gütliche  Erledigung  nicht  mögUch 
ist,  alle  Streitigkeiten,  deren  Werth  nicht  Fr.  400  übersteigt^ 
endgültig  zu  entscheiden.  Die  Organisation  der  einzelnen  Orts- 
und  Bezirksverbande  und  der  Gewerbegerichte,  sowie  der  Wahl- 
modus  und  das  Yerfahren  sind  durch  ein  Dekret  des  Grossen 
Kathes  festzustellen.  Die  Yerbeistandung  der  Parteien  durch 
Anwalte  vor  den  Gewerhegerichten  ist  untersagt." 

Dit  decreet  is  nog  steeds  niet  verschenen,  niettegenstaande 
herhaalde  aanmaning  van  den  kant  der  arbeiders  en  patroons. 
Zelfs  schijnt  de  regeering  berouw  te  gevoelen  over  hetgeen 
zij  reeds  gedaan  heeft  en  een  andere  regeling  te  willen  tot 
stand  brengen;  zij  heeft  tenminste  in  het  laatst  van  1887  ver- 
klaard, dat  de  instelling  der  „prud'hommes"  niet  voor  Bern 
pastte.  ^)  Dit  is  te  meer  vreemd,  daar,  zooals  wij  nog  zullen 
zien,  juist  in  het  kanton  Bern  bij  de  uurwerkindustrie  een 
„Conseil    de    Prud'hommes"    bestaat    en    zeer  goed  werkt. 

In  de  kantonnale  grondwet  van  23  Oct.  1887  voor  Solothurn 
heeft  men  ook  een  bepaling  opgenomen,  waarbij  bijzondere 
colleges  ter  beoordeeling  van  arbeidsgeschillen  bij  de  wet 
kunnen  worden  gevestigd.  Hieraan  is  verder  naar  het  schijnt 
geen  uitvoering  gegeven. 


1)    Zie  Krebs  t.  a.  p.  bi.  37. 
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Daarentegen  heeft  de  „Groote  Raad"  van  het  kanton  Qrau- 
bun  der  land  als  antwoord  op  een  petitie  tot  invoering  van 
dergelijke  colleges  als  die  van  Neufchatel,  in  November  1887 
afwijzend  beschikt. 

In  het  kanton  Aargau  was  de  kantonnale  arbeidscommissie 
vlgs.  Kkebs,  in  1887  bezig  aan  een  ontwerp,  waarin  zij  waar- 
schijnlijk een  gelijke  regeling  als  die  in  Genève  en  Neufchatel 
zou  voorstellen;  intusschen  heb  ik  ook  hierover  na  onderzoek 
niets  verder  kunnen  vernemen.  Belangrijker  zijn  de  resultaten 
van  jaren  lang  geuite  wenschen  der  patroons  en  arbeiders  in 
het  kanton  Basel-Stadt.  Hier  heeft  nl.  in  October  1887  het 
departement  van  Justitie  haar  wetsontwerp  betreffende  de 
invoering  van  „Einzelrichtern  und  gewerblichen  Schiedsgerichten" 
openbaar  gemaakt.  Zeer  merkwaardig  zijn  in  dit  ontwerp, 
waarvan  de  tweede  titel  handelt  over  de  scheidsrechtbanken, 
de  bepalingen  van  art.  16  en  17.  Hier  wordt  aan  den  klager 
en  beklaagde  in  burgerrechtelijke  arbeidsgeschillen  het  recht 
gegeven  te  verlangen,  dat  het  geschil  niet  door  den  gewonen 
burgerlijken  rechter,  maar  door  een  „gewerbhchesSchiedsgericht" 
wordt  beoordeeld.  Dit  verlangen  moet  mondeling  of  schriftelijk 
bij  den  president  van  de  rechtbank  worden  overgebracht.  Doet 
de  klager  het  niet,  dan  wordt  den  beklaagde  gevraagd,  of  hij 
van  zijn  recht  gebruik  wil  maken,  verklaart  ook  deze  zich 
binnen  twee  dagen  niet,  dan  komt  het  geschil  voor  den  gewonen 
burgerlijken  rechter. 

Dus  is  het  gebruik  maken  van  het  ,,Schiedsgericht"  geheel 
facultatief,  anders  dan  het  in  de  andere  landen  geregeld  is, 
waar,  zoo  er  een  bijzonder  college  bestaat,  slechts  dit  bevoegd 
is  (zie  boven).  De  regeling  is  verder  geheel  gelijk  die  in  Neufchatel ; 
een  verschilpunt  is  alleen,  dat  als  voorzitter  van  het  bureau 
van  verzoening  zoowel  als  van  vonnis  wij  zing  optreedt  een  der 
leden  van  de  rechtbank  (§§24en30)J) 

Ten  slotte,  want  omtrent  de  andere  kantons  heb  ik  niets 

^)    Zie  het  wetsontwerp  bij  Krebs  t.  a.  p.  65  en  vlg. 
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kunnen  vinden,  moeten  wij  een  oogenblik  letten  op  wat  in 
Zürich  te  dezen  opzichte  is  gedaan,  of  juister  gezegd,  is 
voorgesteld.  Ook  daar  werd  reeds  in  de  jaren  1873  en  1874 
door  de  regeering  begrepen,  dat  men  voor  arbeidsgeschillen  een 
speciaal  rechterlijk  college  verlangde,  en  zij  stelde  voor,  den 
gewonen  rechter  twee  bijzitters,  1  patroon  en  1  arbeider  te 
geven.  Een  wetsontwerp  van  1881  bedoelde  een  zelfde  rege- 
ling als  in  Grenève  had  bestaan  en  zoo  slecht  gewerkt  had. 
Sommigen  wilden  aheen  een  speciale  rechtspraak  bij  technische 
geschillen  en  dan  de  gewone  rechters  vervangen  doorvakrech- 
ters,  benoemd  door  den  Raad  van  het  kanton.  Anderen  wilden 
weder,  dat  deze  vakrechters  gekozen  werden  door  de  beroeps- 
genooten.  Ten  slotte  is  door  de  „Züricher  Gewerbeverein"  een 
geheel  nieuwe  regeling  voorgesteld,  die  voor  ons  van  weinig 
belang  is,  daar  zij  berust  op  een  geheel  andere  rechterlijke 
organisatie,  dan  wij  kennen.  Hoofdzaak  is,  dat  zeer  weinig 
invloed  is  gelaten  op  de  keuze  der  rechters  aan  hen,  die  in 
arbeidsgeschillen  partij  zijn.  ^)  Blijkbaar  is  men  in  Zürich  niet 
overtuigd  van  de  goede  werking  der  ,,conseils  de  prud 'hommes." 
Ook  deze  regeling  is  nog  geen  wet  geworden. 

Een  enkel  woord  nog  over  de  door  sommige  bedrijven 
uit  eigen  beweging  ingestelde  colleges  ter  beslechting  van 
geschillen  tusschen  patroons  en  arbeiders.  Als  voornaamste 
hiervan  mag  genoemd  worden  de  door  de  uurwerkmakers  van 
de  stad  Biel  (kanton  Bem)  opgorichto  Société  des  Prud* 
hommes;  deze  bestaat  reeds  sinds  1867,  de  leden  verbinden 
zich  door  onderteekening  der  statuten  bij  voorkomend  geschil 
zich  niet  te  wenden  tot  de  gewone  rechtbanken,  maar  zich, 
zonder  hooger  beroep,  te  onderwerpen  aan  het  oordeel  hunner 
„prud'hommes",  geheel  gelijk  de  Fransche  „conseils"  gekozen 
en  georganiseerd.  Zoolang  deze  instelling  bestaat,  heeft  zij 
goed  gewerkt.  ^) 

1)  Zie  omtrent  deze  regeling  Krebs  t.  a.  p.  bl.  40,  41  en  42. 

2)  Zie  Krebs  t.  a.  p.  bl.  43. 
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Ook  de  bond  van  Oost-Zwitsersche  weverijen  heeft  een  vak- 
rechtbank opgericht,  waarvan  de  leden  door  het  centraal- comité 
gekozen  worden.  Reeds  in  het  eerste  jaar  van  zijn  bestaan 
1886  had  dit  college  280  geschillen  te  beshssen. 

De  boekdrukkers  te  Bern  hebben  voor  ahe  geschillen  over 
loon  enz.  een  permanent  scheidsrechterlijk  cohege,  welks 
raadpleging  verplichtend  is  gesteld,  en  dat  bestaat  uit  drie 
patroons  en  drie  gezellen.  De  boekdrukkers  in  andere  Zwitsersche 
steden  zooals  Zürich,  St.  Gallen  enz.  kiezen  bij  elk  voorkomend 
geschil  een  speciaal  scheidsgerecht. 

Yreemd  is  het,  dat  ook  in  Zwitserland  nog  geen  colleges 
bestaan  ter  beoordeeling  van  geschillen  over  de  toekomstige, 
nog  te  maken  bepalingen  omtrent  loon,  arbeidsduur  enz. ;  col- 
leges zooals  in  Duitschland  en  andere  landen  de  „Einigungs- 
amter",  die  óók  op  eigen  initiatief  tusschenbeide  komen 
bij  dreigende  werkstaking  of  iets  dergelijks.  Toch  schijnt 
vanwege  den  Zwitserschen  „Gewerbeverein",  waarvan  de  heer 
Keebs  secretaris  is,  een  beweging  uit  te  gaan,  om  ook  deze 
in  Zwitserland  te  verkrijgen.  Bij  alles,  wat  wij  van  dit  land 
behandeld  hebben,  blijkt,  dat  het  initiatief  steeds  genomen  werd 
door  de  arbeidende  klassen  zelve  en  deze  door  petities  en 
dergelijke  hun  doel  trachtten  te  bereiken. 
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§  1.  aESCHIEDENIS. 

Gelijk  ik  reeds  in  mijne  inleiding  gelegenheid  had  te  schrijven, 
wijkt  de  regeling  in  Engeland,  die  nu  nog  overblijft  ter  behan- 
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deling,  in  één  belangrijk  opzicht  af  van  al  degene,  welke  tot 
nu  toe  behandeld  zijn,  doordat  de  colleges,  welke  tot  taak 
hebben  verzoening  of  beslissing  te  brengen  in  arbeidsgeschillen, 
worden  ingesteld  op  particulier  initiatief,  terwijl  de  wetgever 
daarbij  slechts  een  zeer  ondergeschikte  rol  vervult. 

Daarom  is  echter  juist  Engeland  voor  ons  Nederlanders  zoo 
belangrijk,  omdat  het,  naar  het  schijnt,  bij  ons  gebruikelijker  is 
op  sociaal  gebied  van  particulieren  iets  te  verwachten  dan  van 
de  regeering,  in  casu  den  wetgever. 

De  geschiedenis  van  Engeland  leert  ons  hetzelfde,  als  wij  bij 
die  van  Frankrijk  en  Duitschland  gezien  hebben  nl.,  dat  reeds 
lang  een  bijzondere  rechtspraak  voor  arbeidsgeschiUen  bestond. 
Ook  in  Engeland  waren  't  de  gilden,  die  deze  dikwijls  uitoefenden, 
maar  bovendien  maakte  de  regeering  reeds  vroeg  bepalingen,  die 
zooveel  mogelijk  steun  aan  de  industie,  dus  minder  reden  voor 
geschillen,  moesten  geven. 

De  leerlingwet  van  Elisabeth  van  het  jaar  1562  moet 
hier  genoemd  worden,  omdat  zij  veel  heeft  bijgedragen  ter  be- 
vordering van  rust  en  vastheid  in  de  industrie.  Bij  deze  wet 
werd  bepaald,  dat  de  loonen  telkens  voor  een  jaar  zouden  worden 
vastgesteld  door  den  vrederechter  en  den  stedelijken  magistraat.^) 
Deze  wet  handhaafde  zich  tot  in  onze  eeuw.  Langzamerhand  ver- 
anderde echter  het  karakter  der  industrie  en  kreeg  in  Engeland 
vroeger  dan  in  eenig  ander  land  het  karakter  der  groot-industrie. 
De  wet  van  Elisabeth  werd  toen  bijna  niet  meer  toegepast ;  reeds 
waren  er  nieuwe  industrieën  ontstaan,  die  derhalve  niet  vielen 
onder  de  wet,  zooals  de  katoenspinnerijen.  De  arbeiders  in  deze 
industrieën  hadden  dus  behoefte  aan  een  andere  wijze  om  hun  loon 
vast  te  stellen  of  de  daaruit  ontstaande  geschillen  te  beslissen 
en  petitionneerden,  zooals  Brentano  vermeldt,  2)  reeds  in  1811 
ter  verkrijging  van  een  wettelijke  regeling,  waarbij  vertegenwoor- 
digers van  patroons  en  arbeiders  het  loon  zouden  vast  stellen 

^)    Zie  Brentano  t.  a.  p.  bl.  249;  KnEBst.  a.  p.  bi.  8. 
2)    Zie  Brentano  bl.  250. 
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en  als  deze  niet  tot  overeenstemming  kwamen,  een  onpartijdig 
persoon  uitspraak  zou  doen.  Evenzoo  ging  het  bij  de  zijde-indus- 
trie. Intussclien  werd  de  wet  van  Elisabeth  in  het  jaar  1814 
op  herhaalden  aandrang  der  ondernemers  afgeschaft,  zij  werd 
trouwens  toch  niet  meer  door  hen  toegepast  ;i)  dit  had  haar 
oorzaak  hierin,  dat  er  een  groot  verschil  was  gekomen  in  de 
verhouding  tusschen  patroon  en  arbeider,  het  waren  niet  meer 
twee  partijen,  die  elkaar  noodig  hadden  en  dus  eenigszins  gelijk- 
stonden, maar  de  patroon  was  door  de  machines  onafhankelijker 
geworden  van  zijn  arbeiders;  hij  was  gestegen  en,  er  was  een 
kloof  tusschen  beiden  ontstaan,  waarvan  aUeen  de  patroon  de 
vruchten  plukte  door  eigenmachtige  vaststelling  van  het  loon. 
Immers  ook  een  middel,  dat  later  dikwijls  de  positie  der  arbei- 
ders zou  versterken,  het  door  coalitie  dwingen  van  den  onder- 
nemer, was  reeds  lang  verboden  en  dit  verbod  was  nog  door 
de  wet  van  GeoegeIII  van  1800  (39  en  40  geo in, c.  loe)  bevestigd: 
„all  agreements  between  workmen  for  obtaining  a  rise  in  wages 
were  declared  illegal."2) 

Wel  waren  door  den  wetgever  een  paar  wetten  uitgevaar- 
digd om  organen  aan  te  wijzen,  door  welke  arbeidsgeschillen  zou- 
den kunnen  worden  beslist,  nl.  die  van  20  Geo  II,  cap.  19  (1747) 
en  43  Geo  III,  cap.  151  (isos),  doch  deze  waren  veel  te  beperkt 
en  volstrekt  niet  hetgeen  de  arbeiders  verlangden.  De  eerste 
wees  nl.  den  vrederechter  aan  om  geschiUen  tusschen  patroons 
en  arbeiders  te  beslissen,  wanneer  het  arbeidscontract  was 
aangegaan  voor  1  jaar  of  langer ;  de  tweede  was  beperkt  tot  de 

^)  QüACK.  Sociale  Politiek,  zie  Studiën  en  Schetsen,  bi,  13, 14,  zegt  over 
deze  Tv-et  o.  a.  het  volgende:  „Het  was  de  wet  van  1562,  over  de  arbeiders - 
leerlingen,  een  voor  zijn  tijd  zeer  goede  wet.  De  duur  van  het  leerlingschap, 
de  arbeidsdag,  het  loon,  alles  werd  behoorlijk  daarin  geregeld.  Latere 
wetten  onder  Jacobus  I  ontwikkelden  dit  alles  nog  verder.  Het  werd  een 
bepaalde  organisatie.  Doch  het  negatieve  vrijheidsbegrip  duldde  geen 
enkele  bepaling  van  zulk  een  wet.  De  fabrikanten  zagen  in  die  wet  hun 
sterksten  vijand.  Na  een  heftigen  kamp  wisten  zij  in  1814  de  overwinning 
te  behalen." 

")    Zie  Macdonell  t.  a.  p.  bl.  596. 
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weverijen  en  gaf  hier  de  bevoegdheid  om  arbeidsgeschillen  te 
brengen  voor  scheidsrechters,  die  echter  werden  aangewezen 
door  den  vrederechter 

Intusschen  hadden  in  sommige  industrieën  de  arbeiders  zelve 
met  de  patroons  maatregelen  getroffen  om  den  vrede  te  kun- 
nen bewaren.  Het  oudste  voorbeeld  daarvan  is  wel  in  de 
zijde-industrie  te  Spitalfields  te  vinden;  vroeger  werd  hier  het 
loon  door  den  Mayor  van  Londen  vastgesteld,  doch  reeds  in 
het  midden  van  de  18«  eeuw  hield  deze  hiermee  op  en  ont- 
stond er  een  werkstaking,  die  eindigde  met  de  oprichting  in 
1773  van  een  soort  „Council  of  conciliation",  gelijk  die, 
welke  wij  hierna  zullen  behandelen  In  1849  bestond  er 
ook  te  Macclesfield  in  de  zijdeindustrie  een  „trade  Board", 
samengesteld  uit  12  vertegenwoordigers  der  patroons  en  12  van 
de  „trade-union"  der  arbeiders.  Hij  zorgde  voor  de  naleving 
der  bestaande  en  de  regeling  van  toekomstige  arbeidscontrac- 
ten, doch  was  reeds  na  vier  jaren  ontbonden.  ^)  Zooals  men  ziet, 
was  het  hier  de  taak  om  gezamenlijk  de  loonen  vast  te  stellen. 
Hetzelfde  vinden  wij  bij  de  Londensche  drukkers,  deze  vormden 
ook  een  college  van  vertegenwoordigers  van  patroons  en 
arbeiders  ter  vaststelling  van  prijzen^)  en  loonen.  De  eerste 
prijslijst  dateert  reeds  van  1785.  In  1805  werd  het  een 
bepaald  scheidscohege,  bestaande  uit  8  patroons  en  evenzooveel 
arbeiders,  die  door  de  toen  gestichte  ,,trade-union"  werden 
gekozen,  doch  telkens  na  een  verandering  in  de  prijslijst 
weer  aftraden.  Intusschen  ontstonden  er  nu  juist  geschillen 
over  de  prijslijst  zelve  en  daarom  kwam  men  in  1847  nog 
eens  bijeen  om  alle  geschillen  bij  te  leggen ;  er  werd  niet 

^)  Zie  Macdonell  t.  a.  p.  bl.  18  en  19  (Introduction)  en  Stanley  Jevons 
t.  a.  p.  bl.  151. 

-)   Zie  Beentano  t.  a.  p.  bl.  250. 

3)  Zie  Stieda  in  het  „Handwörterbuch  von  Conead  enz."  t.  a.  p.  bl.  39, 
ook  Crompton  t.  a.  p.  bl.  114. 

^)  Zooals  wij  zien  zullen,  is  dit  nog  altijd  een  der  voornaamste  bezig- 
heden van  de  Engelsche  «councils". 
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gestemd,  alleen  zoolang  vergaderd  en  gesproken  tot  men  een 
•schikking  had  bereikt.  In  1855  werd  het  scheidscollege  weer 
opgericht,  nu  bestaande  uit  drie  vertegenwoordigers  van  elk 
der  beide  klassen  benevens  een  rechtsgeleerde,  die  echter  slechts 
beslissen  zou,  wanneer  de  anderen  niet  tot  een  schikking  konden 
komen.  Na  een  in  1858  gedane  onbillijke  uitspraak  van  den 
rechtsgeleerde  en  een  daarop  gevolgd  proces  voor  den  gewonen 
rechter,  dat  de  arbeiders  wonnen,  kwam  het  scheidscohege, 
omdat  de  patroons  verder  hunne  medewerking  weigerden,  niet 
meer  bij  elkaar.  ^) 

Keeren  wij  nu  terug  tot  de  afschaffing  van  de  wet  van 
Elisabeth,  dan  zien  wij,  dat  zij  een  gevolg  was  van  de  econo- 
mische leer  en  begrippen,  die  langzamerhand  werden  gevormd ; 
hare  afschaffing  was  misschien  theoretisch  juist,  practisch  kon 
zij  echter  toen  slechts  nadeel  berokkenen  aan  de  arbei- 
ders. Theoretisch  was  het  waar  dat  loonen  niet  als  van  hooger- 
hand  kunnen  worden  vastgesteld,  dat  de  arbeid  aan  bijna 
dezelfde  economische  wetten  onderworpen  is  als  iedere  andere 
koopwaar,  dat  patroons  en  arbeiders  dus  dikwijls  slechts  in 
verhouding  staan  van  koopers  en  verkoopers  en  dan  als  zoodanig 
gelijk  zijn.  Practisch  was  hier  echter  geen  sprake  van  (zie  boven). 
Eenigermate  konden  eerst  de  arbeiders  in  gelijke  conditie  komen, 
toen  in  1824  door  een  wet  onder  Geokge  IY  (s  geo  iv,  c.  95)  het  ver- 
bod van  coalitie  der  arbeiders  werd  opgeheven^).  Hiervan  maakten 

1)    Zie  Brentans  t.  a.  p.  bl.  267—271. 
")    {Sect.  2  van  deze  wet  luidde : 

„That  journeymen,  ivorkmen  or  other  persons  who  shall  enter  into  any  comhi- 
nation  to  obtain  an  advance,  or  to  fix  the  rate  of  wages,  or  to  lessen  or  alter 
the  hours  or  duration  of  the  time  of  working,  or  to  decrease  the  quantity 
of  work,  or  to  induce  another  to  depart  from  his  service  before  the  end  of 
the  time  or  term  for  which,  he  is  hired,  or  to  quit  or  return  his  work 
before  the  same  shall  be  finished,  or  not  being  hired,  to  refuse  to  enter  into 
work  or  employment,  or  to  regulate  the  mode  of  carrying  on  any  manu- 
facture,  trade  or  bussiness,  or  the  management  thereof,  shall  not  therefore 
he  subject  or  liahle  to  any  indictment  or  p>rosecu,tion  for  conspiracy,  or  to  any 
other  criminal  Information  or  punishment  whatever,  under  the  common 
or  the  statute  law".    Macdonell  t.  a.  p.  bl.  597. 
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zij  natuurlijk  gebruik.    De  „trade-unions"  werden  nu  behalve 
wat  zij  waren  —  nl.  vereenigingen  tot  ouderlingen  steun,  voor- 
lichting en  ontwikkeling  —  vooral  ook  middelen  om  onderling 
te  bespreken,  hoe  men  het  best  zou  kunnen  optreden  tegen 
de  feitelijke  overmacht  der  ondernemers.    Van  nu  aan  zou 
in  de  eerste  plaats  strijd,  in  de  hoop  van  te  overwinnen,  hun 
doel  zijn.    Toch  zou  slechts  in  den  uitersten  nood  van  werk- 
staking worden  gebruik  gemaakt,  over  het  algemeen,  kan  men 
zeggen,  werden  deze  niet  hchtvaardig  begonnen.  Gewoonlijk 
deed  het  bestuur  van  een  ,,trade-union"  eerst  een  poging  om 
gehoor  te  krijgen  bij  de  patroons  en  dan  een  schikking  tot 
stand  te  brengen;  mislukte  deze  of  werd  zelfs  het  verzoek 
om  gehoor  geweigerd,  dan  onderzocht  het  bestuur  de  waar- 
schijnlijke kans  op  overwinning  en  gaf  eerst  dan  verlof.  In- 
tusschen  waren  de  patroons,  vooral  na  eenige  goed  gelukte 
werkstakingen,  zoo  op  de  leden  van  de  ,,trade-unions"  gebeten, 
dat  zij  dikwijls  weigerden  een  deputatie  te  ontvangen,  wanneer 
een  der  gedeputeerden  lid  was  van  een  dergelijke  vereeniging. 
Dan  verklaarde  deze  dadelijk  den  oorlog  en  een  aldus  begonnen 
werkstaking  was  meestal  de  ernstigste.    Een  oorzaak  als  deze 
rangschikte  Kettle,  zooals  wij  later  zien  zuhen,  onder  de 
„cases  of  sentiment".    Behalve  deze  waren  de  oorzaken  voor 
werkstaking  vele,  zoo  natuurlijk  over  het  loon,  of  wanneer 
een  schikking  was  mislukt,  maar  ook  dikwijls  over  inbreuken 
op  de  „code  of  working  rules",  waaronder  zoowel  te  verstaan 
zijn  d    in  de  fabrieksreglem enten  opgenomen  gebruiken,  als 
ook  de  daarin  vastgestelde  prijslijsten  en  loonen.  Het  spreekt 
van  zelf,  dat  dikwijls  het  onrecht  aan  de  zijde  der  arbeiders 
was,  hoewel,  naar  men  toch  gerust  schijnt  te  kunnen  aannemen, 
over  het  algemeen  de  „trade-unions"  en  hunne  besturen  be- 
stonden uit  de  beste,  meest  ontwikkelde  arbeiders,  die  zoo 
veel  mogelijk  de  werkstaking  eerst  begonnen  uit  noodweer. 
Tegenover  de  „trade-unions"  en  de  werkstakingen  stelden  de 
patroons  hunne  coalities  en  „lock-out's",  het  was  een  strijd  op 
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leven  en  dood.  ^)  Van  beide  zijden  bestond  wantrouwen  en 
achterdocht.  De  patroons  meenden,  dat  zij  vrij  waren  het  loon 
zooveel  mogelijk  te  drukken,  om  daardoor  hoogere  winsten 
te  maken ;  de  arbeiders  daarentegen  meenden,  dat  zij,  waar  zij 
konden,  hooger  loon  moesten  zien  te  krijgen  en  wilden  dikwijls 
niet  inzien,  dat  dit  onmogelijk  was.  De  regeering  deed  nage- 
noeg niets  om  in  dezen  onhoudbaren  toestand  verbetering  te 
brengen;  een  enkele  wet,  die  echter  slechts  zelden  of  nooit 
werd  toegepast,  werd  gegeven.  Herhaaldelijk  zonden  de  arbei- 
ders, dikwijls  in  verbinding  met  arbeidgevers,  petities  2)  in  het 
Parlement,  om  instellingen  bij  wet  te  verkrijgen  als  reeds  ge- 
durende jaren  bij  enkele  industrieën  (zie  boven)  bestonden ;  telkens 
verklaarde  het  Parlement  dit  echter  voor  onmogelijk.  ,  Parle- 
mentscommissies werden  wel  benoemd  tot  onderzoek,  doch 
rapporteerden,  dat  zij  de  mogelijkheid  en  noodzakelijkheid  niet 
inzagen.  In  het  jaar  1860  kwamen  bij  de  commissie  van  het 
Parlement,  speciaal  belast  met  arbeidszaken,  van  meer  dan 
zestig  „trade-unions"  verzoeken  tot  instelling  van  „councils  of 
conciliation".  s) 

Eerst  in  1860  zouden  deze  door  particulier  initiatief  worden 
gevestigd. 


§  2.    DOOR  PARTICULIER  INITIATIEF  QEVESTiaDE 
INSTELLINOEN. 

De  man,  die  dit  deed,  was  Anthony  John  Mundella,  eigenaar 
van  een  kousen-  en  handschoenenfabriek  te  Nottingham.  Ook 

1)  Zie  Brentano  t.  a.  p.  bl.  253-267. 

2)  Onder  meerdere,  eene  in  1834  van  de  handwevers;  deze  vroegen : 
(zie  Brentano  t.  a.  p.  bl.  271,  272.)  «Locale  Gewerbekammern,  welche  aus 
einer  gleichen  Anzahl  Arbeitgeber  und  Arbeiter  zusammengesetzt  seinund 
die  Macht  haben  sollten,  den  Lohn  von  ZeitzuZeit  je  nach  den  Umstanden 
zu  regeln  durch  Feststellung  eines  Minimallohns  in  ihren  resp.  Bezirken, 
so  dass  einzelne  Arbeitgeber  verhindert  würden,  den  Lohn  unnötig  und  will- 
kürlich  herabzudrücken  und  sich  so  zu  unterbieten." 

3)  Zie  Brentaxo  t.  a.  p.  bl.  271  272. 
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hier  waren  werkstakingen  aan  de  orde  van  den  dag,  waardoor 
zoowel  patroons  als  arbeiders  de  grootste  verliezen  leden.  ^) 
MuNDELLA  kwam  toen  na  bestudeering  der  Fransche  „Conseils 
de  Prud'hommes"  op  het  denkbeeld,  dat  iets  dergelijks  ook  in 
Engeland  mogelijk  zou  zijn.  Hij  riep  daarop  een  vergadering 
bijeen  der  voornaamste  ondernemers  en  der  beste  leden  van 
de  ,,trade-unions"  te  Nottingham  ter  bespreking  van  deze 
kwestie.  Drie  ondernemers  en  12  arbeiders  gaven  aan  zijne  oproe- 
ping gehoor;  de  andere  ondernemers  kwamen  niet,  omdat  zij 
overleg  met  arbeiders  op  gelijken  voet  een  vernedering  vonden. 
Het  wantrouwen  van  beide  zijden  was  groot,  toch  kwam  men 
tot  de  aanneming  van  Mundella's  voorstel  tot  oprichting  van 
een  „board  of  conciliation  and  arbitration".  ^)  De  statuten  s) 
hielden  het  volgende  in :  Taak  van  den  raad  zal  zijn  het  beslissen 
over  elke  kwestie  betreffende  het  loon,  welke  door  patroon  of  arbei- 
der aan  hem  wordt  voorgelegd,  en  op  verzoenende  wijze  tusschen- 
beide  te  komen  bij  aUe  voorkomende  geschihen. 

De  raad  bestaat  uit  negen  patroons  en  negen  arbeiders,  die  voor 
één  jaar  worden  gekozen,  doch  herkiesbaar  zijn.  De  eersten  wor- 
den gekozen  in  een  algemeene  vergadering  van  hunne  klasse,  de 
laatsten  door  de  verschiUende  takken  van  het  bedrijf,  ^)  die  onder 
het  ressort  van  den  raad  vallen.  Ieder  lid  heeft  een  volmacht  van 
den  tak  van  bedrijf,  dien  hij  vertegenwoordigt;  alle  besluiten  van 

^)  Falkenburct.  Bijdrage  tot  de  leer  van  het  Arbeidsloon,  bi.  405,  haalt 
de  eigen  woorden  van  Mundella  aan :  „Nottingham  leed  misschien  meer 
dan  wellicht  eenig  ander  centrum  van  industrie  in  Europa  door  den  strijd 
van  arbeid  en  kapitaal-  Hier  was  het  zoogenaamde  Luddisme  (vernielen 
van  kousenbreiramen)  in  toepassing,  en  de  arbeiders  werden  hier  dikwijls 
bij  een  half  dozijn  tegelijk,  wegens  vernieling  van  machines  opgehangen 
enz."   Cf.  ook  Brentaxo  t.  a.  p.  bl.  273. 

")    Zie  Eberty  t.  a.  p.  bl.  7,  8. 

3)   Zie  de  statuten  bij  Brextano  t.  a.  p.  bl.  274,  275. 

Elk  bedrijf  heeft  zijn  eigen  „trade-union".  Zij,  die  geen  lid  zijn  van 
een  „trade-union,"  kunnen  ook  meekiezen,  maar  de  «trade-union"  wordt 
beschouwd  als  de  eigenlijke  vertegenwoordiging  der  arbeiders,  de  leden 
der  „trade-union"  zijn  dan  ook  bijna  steeds  alleen  de  beste,  de  zoogenaamde 
„skilled  labor". 
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den  raad  zijn  daardoor  bindend  voor  het  geheele  bedrijf. 
De  raad  verkiest  op  zijn  jaarlijksche  vergadering  ook  voor  den 
duur  van  één  jaar  een  voorzitter,  vice- voorzitter  en  twee  secre- 
tarissen, deze  zijn  herkiesbaar.  Elk  geschil  wordt  eerst  onderzocht 
door  de  secretarissen,  komt  dan  geen  verzoening  tot  stand,  dan 
komt  het  voor  een  commissie  van  onderzoek,  bestaande  behalve 
uit  de  secretarissen,  uit  vier  leden  van  den  raad,  twee  van 
elke  klasse.  Kan  ook  deze  commissie  geen  vergelijk  treffen, 
dan  komt  het  geschil  voor  den  raad.  In  elk  geval  mag  de 
commissie  van  onderzoek  geen  uitspraak  doen.  De  raad  komt 
viermaal  in  het  jaar  bijeen,  den  eersten  Maandag  in  Januari, 
April,  Juli  en  October ;  bovendien  kan  hij  buitengewoon  binnen 
zeven  dagen  worden  bijeengeroepen  door  den  voorzitter  op  een 
schriftelijk  verzoek  van  drie  leden,  waarbij  ook  het  punt  van 
behandeling  wordt  opgegeven;  eerst  moet  echter  weer  de 
commissie  van  onderzoek  een  schikking  beproeven.  Alle  geschillen 
moeten  schriftelijk  minstens  een  week  van  te  voren  bij  den  raad 
worden  ingezonden  en  zoo  duidelijk  mogelijk  omschreven  zijn. 
De  voorzitter  heeft  bij  staking  van  stemmen  een  beslissende 
stem.  De  kosten  van  den  raad  worden  voor  de  helft  door  de 
patroons,  voor  de  helft  door  de  arbeiders  gedragen. 

Zooals  wij  zien,  zijn  deze  statuten  zeer  eenvoudig  en  practisch. 
Het  voorbeeld  van  de  Fransche  „conseils"  komt  duidelijk  uit 
bij  de  verdeeling  in  twee  bureaux.  Verzoening  staat  op  den 
voorgrond ;  van  een  met  dwang  doorvoeren  der  beslissing  wordt 
niet  gesproken,  men  rekent  op  een  loyale  onderwerping.  G-een 
vormen  worden  gesteld,  —  de  leden  zitten  door  elkaar  om  een 
ronde  tafel  —  en  hiervan  verwacht  Mundella  aUe  heil.  Hij  is  gedu- 
rende de  eerste  jaren  voorzitter  en  maakt  nooit  gebruik  van  zijn 
beshssende  stem ;  wordt  men  het  niet  eens,  dan  vergadert  men 
den  volgenden  dag  nog  eens,  totdat  een  resultaat  is  bereikt. 
Het  is  vooral  een  opvoedingssysteem  voor  beide  klassen; 
men  leert  elkaar  waardeeren.  ^)    De  leden  zijn  niet  bezoldigd. 

Zie  Ebeety  t.  a.  p.  bl.  8,  9. 
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alleen  de  secretarissen,  die  veel  meer  tijd  opofferen,  genieten 
een  schadeloosstelling ;  die  van  de  ondernemers  krijgt  £  10 
per  jaar,  die  van  de  arbeiders  6  pence  in  het  uur.  In  tegen- 
stelling met  de  functies  der  Fransche  „conseils"  zijn  belangen- 
geschillen  de  hoofdzaak,  zooals  vaststelling  van  loonen,  van  arbeids- 
tijd, afschaffen  van  het  trucksysteem  d.  i.  zooveel  mogelijk 
bevorderen  van  betaling  in  geld.  Dit  is  juist  een  der  voornaamste 
oorzaken  van  den  bijval,  die  de  raad  ondervond.  Want  de 
resultaten  waren  dadelijk  zeer  verblijdend  en  het  goede  voor- 
beeld vond  weldra  navolging. 

Bij  de  bouwvakken  in  de  gemeente  Wolverhampton 
waren  ook  de  laatste  jaren  voortdurend  werkstakingen  voor- 
gekomen; in  1866  duurde  er  weer  een  vier  maanden,  zonder 
dat  het  einde  te  voorzien  was.  Daar  hierdoor  ook  ver- 
schillende andere,  —  met  het  bouwvak  samenhangende  — 
bedrijven  tot  stilstand  waren  gedwongen,  meende  de  mayor 
van  "Wolverhampton  tusschenbeide  te  moeten  komen  om  te 
trachten  een  schikking  te  verkrijgen ;  in  de  samenkomst  van 
patroons  en  arbeiders,  die  toen  plaats  vond,  waarbij  ook 
RuPERT  Kettle,  rechter  in  de  Graafschapsrechtbank  (county 
coiuicii)  aanwezig  was,  stelden  de  arbeiders  voor,  dat  van  beide 
zijden,  patroons  en  arbeiders,  zes  vertegenwoordigers  zouden 
worden  gekozen,  benevens  een  voorzitter  met  beslissende  stem. 
Hiertoe  werd  Kettle  gekozen.  Toen  dezen  bleek,  dat  beide 
partijen  gaarne  wilden  meewerken  tot  een  schikking  en  deze 
ook  kort  daarop  op  enkele  punten  na  werd  bereikt,  stelde  hij 
voor  een  permanent  scheidsgerecht  op  te  richten.  Een  contract 


^)  De  arbeidsraad  te  Nottingham  werd  intusschen  in  1880  na  een  ver- 
nieuwing der  statuten,  waarover  men  het  niet  eens  kon  worden,  opgeheven. 
Daarbij  schijnt  't,  dat  de  industrie  (weverijen)  zelve  achteruitging  en  daar- 
door de  verhouding  slechter  geworden  was.  De  raad  had  dus  toen  20 jaar 
bestaan.  Zie  v.  ScHULTZE-GavERxiTz  in  Schmoller's  Jahrb.  t.  a.  p.  bl.  1101. 
In  het  onlangs  verschenen  zeer  belangrijke  wHandwörterbuch"  v.  Conrad 
enz.  t.  a.  p.  vind  ik  echter,  Bd  III,  bl.  40,  het  bericht,  dat  de  arbeidsraad  in 
Maart  1890  weer  is  opgericht. 

13 
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werd  opgemaakt,  waarbij  patroons  zoowel  als  arbeiders  zich 
verbonden,  de  beslissing  van  het  scheidsgerecht  te  eerbiedigen, 
welk  contract  ook  zou  gelden  tusschen  lederen  patroon  en  arbeider 
onderling,  zoo  geen  andere  schriftelijke  overeenkomst  bestond,  i) 
Deze  overeenkomst  2)  bevatte  0.  a.  de  volgende  bepalingen : 

Er  wordt  te  Wolverhampton  gevestigd  een  „court  of  arbi- 
tration  and  conciliation"  voor  de  bouwvakken,  waarvan  de 
statuten  den  1  Mei  1866  in  werking  zullen  treden  en  hetwelk 
bestaan  zal  uit  een  „umpire"  (opperste  scheidsman),  waartoe  Kettle 
gekozen  was,  benevens  vier  scheidslieden,  benoemd  door  en 
uit  de  klasse  der  patroons  en  even  zoo  vele  door  en  uit  die 
der  arbeiders. 

Art.  1  handelt  over  de  eigenlijke  arbitrage.  Wanneer  een 
arbeidsgeschil  is  ontstaan,  zal  hierin  uitspraak  worden  gedaan 
door  de  acht  scheidslieden ;  dit  geschiedt  bij  meerderheid 
van  stemmen,  wordt  deze  niet  verkregen,  dan  is  de  beslissing 
aan  den  „umpire".  De  uitspraak  van  de  scheidslieden,  van 
de  meerderheid  of  wel  van  den  „umpire",  is  verbindend  en 
zonder  beroep  voor  alle  punten  van  de  zaak  in  geschil.  De 
uitspraak  kan  niét  wegens  gebrek  in  den  vorm  worden  nietig 
verklaard  en  moet  binnen  drie  dagen  na  de  laatste  zitting 
worden  uitgesproken.  Deze  uitspraak  wordt  gerekend  gedaan 
te  zijn  tusschen  de  patroons  en  arbeiders  onderling  en  te 
vallen  onder  de  bepahng  van  art.  13  der  wet  5  Geo  IV  cap. 
96  (1824).  3) 


1)    Zie  Eberty  t.  a.  p.  bl.  17,  18. 

-)    Zie  de  geheele  overeenkomst  bij  Morisseaux  t.  a.  p.  bl.  110  en  vlg. 

3)  Deze  wet  zullen  wij  later  behandelen,  voorloopig  zij  hier  medege- 
gedeeld,  dat  de  vrederechter  vlgs.  deze  wet  is  aangewezen  om  in  arbeidsge- 
schillen te  beslissen.  Sect.  13  luidt  nu  verder  aldus:  wProvided  always,  and 
be  it  further  enacted,  that  as  well  in  all  such  cases  of  dispute  as  aforesaid 
as  in  all  other  cases,  if  the  parties  mutually  agree  that  the  matter  in  dispute 
shall  be  arbitrated  and  determined  in  a  different  mode  to  the  one  hereby 
prescribed,  such  agreement  shall  be  valid,  and  the  award  and  determination 
thereon  final  and  conclusive  between  the  parties  and  the  same  procee- 
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Verder  worden  de  gevallen  geregeld,  dat  een  patroon-  of  arbeider- 
scheidsman  niet  deel  kunnen  nemen  aan  de  werkzaamheden  door 
dood,  vertrek,  ziekte  enz.  of  dat  een  der  scheidslieden  zelve  bij  het 
geschil  betrokken  is;  in  die  gevallen  wordt  een  tijdelijke  plaats- 
vervanger gekozen.  Wanneer  een  geschil  ontstaat,  moet  patroon 
of  arbeider  dadelijk  hiervan  kennis  geven  aan  den  „umpire", 
die  dan  de  scheidslieden  oproept  ter  behandeling. 

Over  de  verzoening  („conciiiation")  wordt  in  art.  2  bepaald,  dat, 
wanneer  een  geschil  van  een  meer  particulier  karakter  ontstaat 
tusschen  een  patroon  en  een  arbeider,  hetwelk  niet  onmiddellijk 
de  belangen  in  het  algemeen  van  het  bedrijf  raakt,  beide 
partijen,  alvorens  gebruik  te  maken  van  de  „arbitrage",  zullen 
aanwijzen  ieder  een  scheidsman  van  hunne  klasse.  Deze  scheids- 
lieden moeten  zoo  spoedig  mogelijk  bij  elkaar  komen  en  moeite 
doen  het  geschil  uit  den  weg  te  ruimen.  Kunnen  zij  dit 
resultaat  niet  bereiken,  dan  komt  de  zaak  voor  het  voltallige 
„court". 

In  art.  3  wordt  de  bepaling  getroffen,  dat  noch  de  patroons, 
noch  de  arbeiders  onderscheid  mogen  maken  of  een  arbeider 
lid  is  van  een  „trade-union"  of  niet.  De  arbeiders,  leden  van 
„trade-unions"  verbinden  zich  de  andere  niet  te  benadeelen 
en  niet  te  dulden,  dat  hun  nadeel  wordt  toegebracht. 

De  overige  artt.  tot  en  met  art.  10  houden  zeer  belangrijke 
voorschriften  in  omtrent  de  regeling  van  den  arbeid,  het  loon,  de 
afschaffing  van  den  stukarbeid,  den  arbeidstijd,  die  wordt 
vastgesteld  op  10 Va  uur,  het  overwerk  en  de  betaling  voor  den 
tijd,  noodig  om  naar  en  van  het  werk  te  komen.  In  art.  10 
wordt  bepaald,  dat  de  patroon  zoowel  als  de  arbeider  minstens 
een  dag  vooruit  het  arbeidscontract  moeten  opzeggen. 

Deze  statuten  blijven  vlgs.  art.  11  geldig  voor  een  jaar  en 


dings  of  distress,  sale  and  imprisonment,  as  hereafter  mentioned,  shall  be  had 
towards  enforcing  such  award,  as  are  by  this  Act  prescribed  for  enforcing 
awards  made  under  and  bij  virtue  of  its  (of  the  justice  of  peace  etc.)  pro- 
visions".    Macdonell  t.  a.  p.  bl  576,  577. 
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zoo  er  geen  bezwaren  tegen  zijn  ingekomen  ook  weer  voor  het 
volgende,  zoo  telkens  van  jaar  tot  jaar.  Ten  slotte  bepaalt 
art.  12,  dat  deze  statuten  zullen  worden  gedrukt  en  moeten 
worden  opgehangen  op  eene  in  het  oog  vallende  plaats,  in  alle 
werkplaatsen  van  het  bouwvak  te  Wolverhampton. 

Deze  regeling  is  dus,  zooals  blijkt,  een  geheel  andere  als  die  van 
Mundella;  het  verschil  blijkt  reeds  uit  den  naam  van  de  instelling: 
„court  of  arbitration"  tegenover  „board  of  conciliation". 

Bij  Kettle  was  het  bepaald  een  scheidsgerecht  om  ontstanen 
strijd  te  beslechten,  bij  Mundella  zagen  wij,  was  vooral  voor- 
koming van  strijd  het  doel.  Mundella  wilde  verzoening  en 
vermeed  eiken  dwang  hiertoe,  zelfs  een  stemming ;  Kettle  maakt 
een  bindend  contract  met  een  onpartijdigen  „umpire"  als  rech- 
ter en  met  een  des  noods  gerechtelijk  te  executeeren  uitspraak. 

In  de  praktijk  zijn  echter  de  beide  systemen  vrij  wel  hetzelfde^ 
daar  de  „umpire"  zeker  slechts  zelden  zal  behoeven  uitspraak 
te  doen ;  en  bovendien  wordt  bij  de  later  gevestigde  arbeidsraden 
naar  Mundella's  systeem  ook  steeds  een  onpartijdige  scheidsman 
ter  beslissing  gekozen.  Want  dit  is  juist  een  nadeel  van  het  laatste 
systeem,  dat  een  schikking,  door  telkens  weer  vergaderen  zonder 
beslissing,  zeer  lang  kan  uitblijven  en  naar  het  schijnt,  een  bepaalde 
uitspraak  door  partijen  wordt  verlangd.  Bij  de  onvoldoend- 
heid der  wetgeving,  waarop  ik  later  terugkom,  is  dan  ook 
het  systeem  van  Kettle  zeer  vernuftig  gevonden.  Eén  ding  is 
hier  echter  van  het  grootste  belang  nl.  een  goede  keus  van  den 
„umpire";  deze  moet  onpartijdig  en  toch  op  de  hoogte  van  het 
bedrijf  zijn,  waarin  een  geschil  is  ontstaan;  dikwijls  zal  het 
moeilijk  zijn  een  dergelijk  persoon,  die  bovendien  niet  bezoldigd 
wordt,  te  vinden.  Zeer  dikwijls  is  intusschen  een  rechtsgeleerde,, 
zooals  ook  Kettle  was,  tot  „umpire"  verkozen  en  naar  het 
schijnt  met  goede  resultaten. 

In  één  hoofdpunt  stemmen  echter  de  beide  systemen  overeen,, 
nl.  dat  zij  niet  zooals  de  Fransche  „conseils"  en  deEngelsche 
wet  (zie  latei)  alleen  beslissen  over  geschillen  uit  een  bestaand 
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contract,  maar  zich  ook  bezighouden  met  de  toekomst,  en 
hierbij  is  hun  hoofdfunctie,  de  vaststelhng  van  het  loon. 

Stanley  Jeyons  O  bepaalt  aldus  het  onderscheid  tusschen 
beide  systemen:  „The  logical  difference  between  conciliation 
and  arbitration  is  that  the  agreement  is  in  the  fermer  case 
entirely  volontary;  in  the  latter  case  it  is,  if  need  be,  com- 
pulsory."  Hieruit  vloeien  volgens  Price  2)  een  drietal  bezwaren 
voort,  welke  aan  „arbitration"  eigen  zijn:  lo.  ^,in  the  case  of 
arbitration  there  is  ex  hypothesi  initial  disagreement";  daarom 
zal  de  uitspraak  niet  zoo  loyaal  worden  opgenomen  als  bij  de 
„conciliation"  en  is  dus  wettelijke  sanctie  noodig,  zooals  Kettle 
dit  ook  inzag,  terwijl  Peice  juist  zooveel  mogelijk  wetgever 
en  rechtsgeleerden  buiten  deze  geheel  vrije  instellingen  wil 
houden.  2°.  Dat  partijen,  wanneer  eenmaal  een  vergelijk  is 
mislukt,  nu  ook  recht  willen  hebben  en  daarom  van  beide 
zijden  zoo  scherp  mogelijk  hunne  wenschen  en  geschilpunten 
zullen  formuleeren,  waardoor  de  veete  grooter  wordt.  3°.  Dat 
hierdoor  ook  de  discussies  lang  zullen  duren,  omdat  ieder  zoo- 
veel mogelijk  alle  argumenten,  die  vóór  zijn  zaak  pleiten, 
zal  aanvoeren.  —  Ik  kan  het  gewicht  van  deze  bedenkingen 
niet  zoo  erg  voelen.  Ja,  wanneer  men  kan  rekenen  op  een 
eerlijk  en  loyaal  uitvoeren  van  de  uitspraak,  heeft  zeker  een 
meer  verzoenend  systeem  de  voorkeur,  doch  dit  is  juist  de 
kwestie.  En  wordt  aan  eene  uitspraak  niet  voldaan,  dan  staat 
ook  het  geheele  vertrouwen  in  de  instelling  te  wankelen  en  is 
het  voortbestaan  van  de  instelling  zelve  ernstig  bedreigd. 

Wij  zullen  thans  zoo  kort  mogelijk  nagaan,  in  welke  indus- 
trieën het  voorbeeld  van  Mundella  en  Kettle  is  gevolgd  en 
op  welke  wijze. 

Het  eerst  volgde  eene  instelling  zooals  die  van  Mundella 
in  Nottingham.  Bij  de  groote  aardewerkfabrieken  van  de  firma 


1)  T.  a.  p.  bl.  148,  149. 

2)  T.  a.  p.  bl.  29—34. 
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HoLLiNs  &  Co.  in  Staffordshire,  waren  reeds  meermalen  werk- 
stakingen voorgekomen,  ook  nadat  in  1853  bepaald  was,  dat 
het  loon,  telkens  voor  een  jaar,  door  drie  vertegenwoordigers 
van  elk  der  beide  klassen  van  patroons  en  arbeiders  zou  worden 
vastgesteld.  Men  wilde  nl.  een  vaststelling  voor  een  kor- 
toren tijd.  In  1868  verzochten  toen  de  arbeiders  van  Hollins 
om  een  permanenten  arbeidsraad  te  vestigen,  zooals  die  van 
MuNDELLA.  Dit  is  goschied,  dezelfde  regelen  voor  samen- 
stelling en  keuze  golden  en  daarom  is  verdere  behandeling 
onnoodig.  ^) 

Zeer  belangrijk  was  echter  de  daarop  volgende  stichting  van 
een  arbeidsraad  te  Mid dlesb or ough,  die  de  geheele  ijzer- 
industrie van  Noord-Engeland  zou  omvatten.  De  industrie  te 
Middlesborough  was  nog  van  jongen  datum  en  breidde  zich 
dadelijk  zeer  uit,  vandaar  dat  van  alle  zijden  arbeiders  zonder 
werk  naar  deze  plaats  trokken,  in  de  hoop  het  hier  te  zullen 
vinden;  het  werd  een  mengelmoes  van  Ieren,  Schotten  en 
Engelschen,  waarvan  zeer  velen  volstrekt  niet  geschikt  waren 
voor  het  zware  werk,  voornamelijk  het  delven  van  ijzer. 

Het  spreekt  van  zelf,  dat  zonder  dergelijke  ongunstige  omstan- 
digheden werkstakingen  dikwijls  voorkwamen  en  men  eindelijk, 
na  in  1866,  1868  en  1869  drie  langdurige  te  hebben  doorge- 
worsteld, op  het  denkbeeld  kwam  om  ook  hier  een  arbeidsraad 
te  stichten.  De  raad,  die  toen  gesticht  werd,  heeft  de  meeste 
overeenkomst  met  dien  van  Nottingham,  echter  met  een 
belangrijke  wijziging.  2)  De  samensteUing  is  eenvoudig,  elk 
etablissement,  dat  zich  onder  zijn  ressort  voegt,  zendt  2  afge- 
vaardigden, 1  van  wege  de  patroons,  1  van  wege  de  arbeiders. 

De  afgevaardigden  van  alle  etablissementen  vormen  dan 
samen  den  raad,  doch  kiezen  op  één  van  hunne  twee  algemeene 


»)    Zie  Eberty  t.  a.  p.  bi.  14,  15. 

2)    Zie  omtrent  de  samenstelling  enz.  Morisseaux  t.  a.  p.  bl.  98  sqq. 
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vergaderingen  een  „standing  committee",  bestaande  uit  twintig 
leden,  10  patroons  en  10  arbeiders,  —  van  welke  echter  altijd 
slechts  de  helft  wordt  opgeroepen  —  en  tevens  een  voor- 
zitter, vice-voorzitter  en  twee  secretarissen.  Ahe  geschihen 
komen  eerst  voor  het  „standing  committee",  kan  dit  ze  niet 
vereffenen,  dan  komen  zij  voor  den  raad.  Bij  staking  van 
stemmen  wordt  een  scheidsman  gekozen  i),  —  de  voorzitter 
heeft  geen  beslissende  stem,  —  en  kan  men  omtrent  diens 
keuze  het  ook  niet  eens  worden,  dan  kiezen  patroons  en 
arbeiders  ieder  een  scheidsman;  komen  ook  deze  niet  tot  een 
schikking,  dan  benoemen  zij  een  oppersten  scheidsman,  wiens 
beshssing  onaantastbaar  en  verbindend  voor  allen  is.  Deze 
arbeidsraad  bleek  spoedig  zóó  nuttig  te  werken,  dat  in  1876 
reeds  35  fabrieken  met  1913  hoogovens  (in  't  geheele  district 
waren  er  2136)  en  13000  arbeiders  er  in  vertegenwoordigd 
waren;  daarbij  werden  de  loonen,  die  van  1869  tot  1874 
voortdurend  waren  gestegen,  na  1874,  wegens  de  slechte 
prijzen,  die  de  fabrikanten  voor  hun  product  verkregen,  telkens 
verlaagd,  zoodat  zij  in  1878  een  shilling  lager  waren  dan  in  1869 ; 
dit  geschiedde  zonder  eenige  werkstaking.  2)  Dat  het  „standing 
committee"  de  hoofdzaak  is  en  verzoening  bijna  steeds  wordt 
verkregen,  blijkt  hieruit,  dat  van  1869  tot  1886  door  het 
„standing  committee"  276  vergaderingen  werden  gehouden  en 
bijna  800  geschillen  werden  beslist,  terwijl  de  „board"  in  haar 
geheel  slechts  97  keer  bijeenkwam  en  maar  in  17  gevallen 
toevlucht  moest  worden  genomen  tot  een  beslissing  door  den 
scheidsman.  ^)  Sinds  1883  is  nog  een  vereenvoudiging  ingevoerd, 
doordat  bij  individueele  vragen,  nl.  alleen  rakend  de  belangen 


1)  Gedurende  vele  jaren  was  Mr.  David  Dale,  een  patroon,  scheidsman ; 
zijne  beslissingen  werden  steeds  zonder  tegenstand  door  beide  partijen 
aangenomen,   v.  ScHULTZE-GavERNiTz  t.  a.  p.  bl.  1399. 

-)    Zie  MoRissEAux  t.  a.  p.  bl.  98  en  Ceomptox  t.  a.  p.  bl.  52. 


3)    Zie  Price  t.  a.  p.  bl.  24. 
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van  één  patroon  tegenover  één  arbeider,  de  twee  secretarissen 
de  macht  hebben  gekregen  te  beshssen.  ^) 

Dergelijke  arbeidsraden  bestaan  ook  bij  de  ijzerindustrie 
van  Cleveland;  ook  hier  is  het  voornaamste,  de  bepaling 
van  het  loon;  eigenaardig  is,  dat  het  scheidsgerecht  van  1877 
een  loonminimum  heeft  aangenomen;  toen  is  nl.  bepaald,  dat 
de  getrouwde  arbeiders,  die  in  de  mijn  werken,  voor  een  loon 
van  21  sh.  per  week,  en  zij,  die  boven  den  grond  werken,  voor 
een  loon  van  minder  dan  19  sh.,  niet  door  de  loonsverminde- 
ring, die  toen  plaats  vond,  zuUen  worden  getroffen.s) 

Bij  de  ijzerindustrie  van  Zuid- Staf  ford  shire  bestaat  een 
„board",  samengesteld  uit  twaalf  patroons  en  evenzooveel 
arbeiders;  de  voorzitter  wordt  gekozen  buiten  de  partijen  om  en 
heeft  een  beslissende  stem,  doch  mag  geen  uitspraak  doen  als 
scheidsman.  De  regeling  is  dus  geheel  gelijk  die  van  Mundella. 

In  de  mijnindustrie  van  Engeland  en  Wales  bestaat  wel 
arbitrage  maar  zijn  geen  permanente  colleges;  ontstaat  er  een  ge- 
schil dan  benoemen  beide  partijen  een  vertegenwoordiger  en  wordt 
door  deze  een  onpartijdig  persoon  als  opperste  scheidsman  gekozen. 
De  réden  van  het  niet  bestaan  van  permanente  colleges  is  het 
ontbreken  van  „trade-unions"  en  vereenigingen  van  patroons; 
waar  deze  wel  bestaan  en  goed  georganiseerd  zijn,  zooals  in 
Northumberland  en  Durham,  wordt  ook  arbitrage  gevonden. 

Zoo  bestaat  erinNorthumberland  voor  de  kleinere  indivi- 
dueele  geschillen  een  „standing  (joint)  committee",  gevormd  door 
zes  patroons  en  zes  arbeiders;  deze  kiezen  samen  een  voorzitter,  die 
een  beshssende  stem  kan  uitbrengen ;  sinds  1876  is  dit  een  jurist, 
hetgeen  naar  het  schijnt  meer  gelijkmatigheid  aan  de  uitspraken 

O  Dat  de  arbeidsraad  te  Middlesborough  ondanks  de  ongunstige  om- 
standigheden, waaronder  hij  werd  opgericht  en  werkte,  toch  zooveel  goeds 
tot  stand  bracht  en  bleef  bestaan  niettegenstaande  de  vele  crises  in  de 
ijzerindustrie,  is  het  beste  bewijs  voor  het  nut  dier  instellingen.  ZieCROMPTON 
t.  a.  p.  bl.  62,  63. 

2)  Zie  voN  ScHULTZE-GavERNiTz  t.  a.  p.  bl.  1892. 

3)  Zie  Crompton  t.  a.  p.  bl.  59,  60. 
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geeft.  De  statuten  van  het  „joint-committee"  van  Northum- 
berland,  aldus  vastgesteld  in  Maart  1877,  bevatten  o.  a.  het 
volgende.  1)  Tot  de  competentie  behoor  en  ahe  kwesties  betreffende 
loon,  arbeid  enz.,  v^elke  door  de  partijen  aan  het  oordeel  van 
het  comité  worden  onderworpen,  met  uitsluiting  van  die,  welke 
men  ,,Grraafschapskwesties"  noemt  en  meer  het  bedrijf  in  het 
algemeen  aangaan.  ^)  Het  comité  bestaat  uit  zes  vertegen- 
woordigers van  beide  klassen,  gekozen  door  hunne  vereeni- 
gingen ;  de  voorzitter  wordt  jaarlijks  gekozen  door  beide 
vereenigingen  te  zamen  en  heeft  beslissende  stem.  Ter  beraad- 
slaging moet  minstens  de  helft  der  leden  tegenwoordig  zijn. 
Alle  punten  van  behandeling  worden  minstens  vier  dagen  voor 
elke  zitting  aan  de  leden  meegedeeld.  Is  een  scheidsrechtelij ke 
uitspraak  noodig  en  kunnen  de  scheidsrechters  door  beide 
partijen  gekozen,  het  niet  eens  worden  over  de  keus  van  een 
„umpire",  dan  wordt  deze  door  den  voorzitter  van  het  „joint- 
committee"  benoemd. 

De  overige  bepalingen  handelen  voornamelijk  over  de  vast- 
stelüng  van  het  loon  2);  merkwaardig  is  art.  17  alin.  2,  waar, 
evenals,  zooals  wij  zagen,  in  Cleveland,  een  loonminimum  wordt 
bepaald.  3) 

De  meer  algemeene  vragen  worden  sinds  1873  in  Northum- 
berland  en  Durham  door  een  „court  of  arbitration"  beslist, 
eenigszins  naar  het  voorbeeld  van  Kettle,  die  ook  in  Maart 
1875  voorzitter  werd  en  telkens  tot  loonsvermindering  moest 
besluiten,  hetgeen  zonder  eenigen  strijd  geschiedde.  Meestal 
kiezen  beide  klassen  twee  arbiters,  die  dan  samen  een  onpar- 

1)   Zie  Ceompton  t.  a.  p.  bl.  70,  71.   Peice  t.  a.  p.  bl.  26. 

")  Dit  is  dus  anders  dan  bij  de  colleges  volgens  het  systeem  van  Mun- 
DELLA,  waar  alle  geschillen  worden  behandeld. 

^)  Zie  de  statuten  bij  v.  Schultze-Güvernitz  t.  a.  p.  bl.  1374  sqq,  waar 
art.  17  al.  2  luidt:  Kein  Arbeitgeber  darf  eine  Lohnherabsetzung  ver- 
langen, wenn  nicht  der  Durchschnittsverdienst  in  seiner  Grube  wenigstens 
5  o/o  über  5  sh.  2  d.  betragt.  Wenn  irgend  eine  BelegschaftLohnverhöhung 
verlangt,  so  ist  der  Grafschaftsdurchschnitt  auf  4  sh.  973  d.  anzunehmen 
plus  irgend  welchem  Zusatz,  der  aus  Ueberzeit  folgt. 
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tijdigen  „umpire"  kiezen;  of  deze  laatste  wordt  dadelijk  door 
overeenkomst  tussclien  patroons  en  arbeiders  aangesteld,  i) 

Thans  wenden  wij  ons  tot  den  derden  belangrijken  tak  der 
grootindustrie  in  Engeland  nl.  de  textielindustrie. 

In  Noord-  en  Oost-Lancashire  worden  ook  reeds  sinds  jaren 
door  gemeenschappelijke  besprekingen  van  patroons  en  arbeiders, 
allerlei  punten  van  geschil  uit  den  weg  geruimd. 

Men  komt  bijeen  en  zit  aan  een  langen  tafel,  onder  voor- 
zitterschap van  den  secretaris  der  patroons.  Eerst  in  1881 
heeft  de  vereeniging  der  patroons  van  N.  en  O.-Lancashire  en 
die  der  arbeiders,  in  een  vergadering  te  Manchester,  een  schrif- 
telijke regeling  getroffen.  Het  „joint-committee"  bestaat  uit 
6  patroons  en  6  arbeiders,  gekozen  door  de  wederzij dsche 
vereenigingen.  De  secretarissen  van  deze  dienen  steeds  als 
tusschenpersonen.  Het  belangrijkste  is  wel,  dat  er  in  het 
comité  geen  stemming  en  alleen  beraadslaging  plaats  vindt, 
geheel  dus  naar  Mundella's  systeem;  dit  zou  trouwens  ook 
onmogelijk  zijn,  daar  niet  eens  in  alle  steden  het  aantal  leden 
van  het  comité  is  bepaald.  Pogingen  om  vlgs.  Kettle's  sy- 
steem een  scheidsrechtelij ke  uitspraak  toe  te  laten,  zijn  mislukt. 

Bij  andere  bedrijven  komen  ook  dikwijls  arbeidsraden  voor, 
en  dan  bijna  steeds  naar  het  voorbeeld  van  die  van  Notting- 
ham;  zoo  deelt  Ceompton^)  mee,  dat  de  porceleinindustrie  te 
Stafford  sinds  1868  een  arbeidsraad  bezit;  evenzoo,  ook  te 
Stafford,  sinds  1875,  de  schoenmakers;  te  Leicester  hebben 
deze  ook  een  arbeidsraad,  alle  naar  Mundella's  systeem. 
Andere  industrieën,  o.  a.  de  huisschilders,  hebben  geen  perma- 
nente coheges,  doch  maken  dikwijls  bij  voorkomende  geschillen 
van  een  scheidsrechter  gebruik. 

Wij  willen  nu  nog  even  behandelen  de  statuten  van  den 
arbeidsraad  bij  de  kantindustrie  te  Nottingham,  die 

1)    Zie  V.  ScHULTZE-GiivERNiTZ  t.  a.  p.  bl.  1377  sqq.  Peice  t.  a.  p.  bL  24  sqq. 
-)    Zie  V.  ScHULTZE-GavERNiTZ  t.  a.  p.  bl.  1096  sqq. 
3)    Zie  bl.  102—123. 
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door  velen  een  voorbeeldige  regeling  worden  genoemd  i).  — 
De  statuten  bestaan  uit  13  artikelen;  de  voornaamste  volgen 
hier.  De  raad  beoordeelt  alle  bij  hem  ingebrachte  geschillen 
en  tracht  door  verzoening  er  een  einde  aan  te  maken.  De 
raad  bestaat  uit  12  patroons  en  12  arbeiders  en  kan  niet 
beraadslagen,  dan  wanneer  minstens  vijf  leden  van  elke  klasse 
tegenwoordig  zijn.  De  raad  is  verdeeld  in  drie  secties,  even 
zooveel  takken  van  de  kantindustrie  vertegenwoordigend ;  ééne 
bestaat  uit  6  vertegenwoordigers  van  patroons  en  van  arbeiders, 
de  beide  andere  uit  elk  drie  van  iedere  klasse.  —  Wanneer 
een  bijzonder  geschil  wordt  aangebracht,  waarvan  de  leden 
van  den  raad  niet  voldoende  op  de  hoogte  zijn,  kan  ieder  der 
partijen,  na  een  week  van  te  voren  aan  de  secretarissen  er  be- 
richt van  te  hebben  gegeven,  twee  deskundigen  naar  den  raad 
afvaardigen.  Deze  verstrekken  de  noodige  inlichtingen  en  kunnen 
aan  de  beraadslaging  deelnemen,  zonder  echter  recht  van  stem 
te  hebben.  Hetzelfde  geldt  van  de  vergaderingen  van  iedere 
sectie  afzonderlijk.  De  uitspraken  van  den  raad  zijn  ver- 
bindend voor  beide  partijen.  Een  bureau  van  onderzoek, 
bestaande  uit  zes  leden  van  den  raad,  drie  patroons  en  drie 
arbeiders,  beboerende  tot  den  tak  van  industrie,  waarin  het 
geschil  voorkomt,  tracht  allereerst  een  verzoening  tot  stand 
te  brengen.  Gelukt  dit  niet,  dan  komt  het  geschil  voor  alle 
leden  van  dezelfde  sectie  en  daarna  voor  den  geheelen  raad. 
De  bureaux  van  onderzoek  kunnen  nooit  uitspraak  doen. 
Ieder  jaar  kiest  de  raad  in  zijn  eerste  vergadering:  een  voor- 
zitter, vice-voorzitter,  penningmeester,  scheidsman  en  twee 
secretarissen,  voor  den  duur  van  een  jaar.  Wat  betreft  het 
aantal  verplichte  vergaderingen  van  den  raad,  geldt  hetzelfde 
als   bij    den   eersten   arbeidsraad   te   Nottingham.  Telkens 


^)  Zie  de  statuten  bij  Crompton  bl.  159—163;  cf  Morisseaux  t.  a.  p.  bl. 
105  sqq.  Deze  meldt,  dat  Mundella  zelf  ze  beschouwt  als  de  beste  van 
Engeland.  De  statuten  zijn  vastgesteld  den  17en  Sept.  1874  en  gewijzigd 
den  lOen  Juli  1876. 


204 


wanneer  een  geschil  wordt  aangebracht,  moeten  de  partijen, 
zoo  mogelijk  met  gemeen  overleg,  en  anders  ieder  afzonderlijk, 
de  punten  van  het  geschil  schriftelijk  meedeelen  aan  de  secre- 
tarissen, een  week  vóór  de  zitting  van  den  raad.  De  voor- 
zitter heeft  geen  beslissende  stem,  ingeval  van  staking  der 
stemmen  beshst  de  scheidsman.  Yan  diens  uitspraak  is  geen 
beroep  mogelijk  en  deze  is  verbindend  voor  beide  partijen. 

Zeker  is  deze  regeling  een  groote  vooruitgang  bij  de  vroegere, 
zij  staat  tusschen  het  oude  systeem  van  Mundella  en  dat  van 
Kettle,  inzoover  dat  hier  wel  degelijk  een  scheidsrechtelij ke 
uitspraak  wordt  gegeven,  terwijl  toch  niet,  zonder  nadere 
overeenkomst,  een  wettelijke  dwang  mogelijk  is  zooals  bij  Kettle. 
Zij  heeft  drie  groote  voordooien :  Ie.  de  verdeeling  in  secties, 
2e.  de  bevoegdheid  van  het  zenden  van  deskundigen,  3e  het 
op  schrift  stellen  der  geschilpunten,  wat  misschien  op  zich 
zelf  reeds  tot  een  vergelijk  brengt  en  in  elk  geval  de  procedure 
bespoedigt. 

Laten  wij  ten  slotte  nagaan,  wat  nu  als  norm  der  verschil- 
lende systemen  in  Engeland  geldt. 

Wij  moeten  dan  allereerst  vasthouden  aan  de  onderscheiding 
der  geschillen  in  die  van  een  individueel  en  die  van  een 
algemeen  karakter. De  eerste  worden  waar  „trade-unions" 
en  vereenigingen  van  patroons  zijn,  bijna  altijd  door  de  secre- 
tarissen van  beide  uit  den  weg  geruimd  en  komen  slechts, 
wanneer  dit  niet  lukt,  voor  den  arbeidsraad;  de  tweede  wor- 
den daar  steeds  voor  gebracht. 

De  „board  of  conciliation  and  arbitration"  bestaat  uit  een 
gelijk  aantal  vertegenwoordigers  van  beide  partijen;  hij  isver- 

Van  een  individueel  karakter  zijn  diegene,  welke  voortvloeien  uit  een 
bestaand  arbeidscontract,  aanwending  van  vaststaande  regels  op  een 
bepaald  geval.  Een  algemeen  karakter  worden  gezegd  die  kwesties  te  hebben, 
waarbij  de  belangen  van  een  onbepaald  aantal  personen  zijn  betrokken, 
zooals  de  regeling  van  het  loon,  van  den  arbeidsduur  enz.  (Zie  hiervoor  en 
voor  't  geen  verder  is  meegedeeld  omtrent  de  procedure,  het  artikel  van 
Stieda  in  het  „Handwörterbuch"  t.  a.  p.  bi.  39,  40,  41). 
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deeld  ineen  afdeeling :  „standing-,  (joint)  committee" 
(bureau  van  onderzoek  enz.)  en  in  de  volle  vergadering :  „full 
board".  De  patroons  kiezen  öf  een  vast  aantal  vertegenwoor- 
digers öf  zenden  er  zoovelen  als  er  firma's  van  denzelfden  tak  van 
industrie  tot  het  ressort  van  den  raad  behooren.  Zoo  geschiedt 
dit  laatste  in  de  ijzerindustrie  van  N.-Engeland,  waar  9  firma's 
met  11  fabrieken  ieder  één  vertegenwoordiger  zenden. 

In  de  mijnindustrie  van  Northumberland  worden  door  de 
vereeniging  van  mijnbezitters  zes  afgevaardigden  gekozen. 

De  arbeiders  kiezen  ook  öf  in  de  ,,trade-unions",  öf  voor  elke 
fabriek  in  welke  zij  werken,  even  zooveel  afgevaardigden  als 
de  patroons. 

De  taak  van  het  „joint  committee"  is  niet  overal  dezelfde;  het 
voornaamste  is  het  behandelen  van  de  individueele  geschillen,  die 
door  de  secretarissen  niet  opgelost  zijn.  In  de  ijzerindustrie  behan- 
delt 't  echter  alle  geschillen,  behalve  over  loon;  evenzoo  is 
zijn  competentie  in  de  textielindustrie  zeer  uitgebreid. 

Een  „umpire"  of  scheidsman  kiest  men  meest  alleen,  wanneer 
de  stemmen  staken ;  in  de  mijnindustrie  kiest  men  echter  van  te 
voren  een  „umpire"  en  wel  in  den  laatsten  tijd  met  veel  succes 
een  rechtsgeleerde. 

De  geschiUen  worden  schriftelijk  aangebracht  en  er  wordt 
zoo  spoedig  mogelijk  vergaderd,  in  de  ijzerindustrie  echter  eerst 
na  1  week,  om  kans  tot  vergelijk  te  geven. 

De  „full  board"  is  voor  algemeene  geschillen.  De  voorzitter 
wordt  uit  de  patroons,  de  vice-voorzitter  uit  de  arbeiders 
gekozen.  Na  behandeling  en  al  of  niet  stemming,  komt  een 
vergelijk  tot  stand  of  wordt  het  geschil  behandeld  in  een 
nieuwe  instantie,  het  „court  of  arbitration" ;  dit  wordt  gevormd 
door  twee  scheidslieden,  door  elk  der  beide  partijen  gekozen, 
die  weer  een  „umpire"  of  oppersten  scheidsman  kiezen;  of  deze 
laatste  wordt  na  onderhng  overleg  door  beide  partijen  benoemd. 

De  behandeling  is  mondeling  en  niet  aan  vormen  gebonden  echter 
voorafgegaan  door  een  wisseling  van  schrifturen,  bevattende  de 
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wederzij dsche  eischen.  Deskundigen  kunnen  worden  gehoord 
en  overlegging  worden  geeischt  van  authentieke  loon-  en  prijs- 
lijsten. De  onderwerping  aan  de  uitspraak  is  vooraf  bij  con- 
tract bepaald.  De  kosten  worden  door  beide  partijen  gedragen. 

Door  particulier  initiatief  en  samenwerking  van  patroons  en 
arbeiders,  is  aldus  een  regeling  ontstaan,  die  reeds  tot  de  beste 
resultaten  heeft  geleid  en  die  niet  behoeft  onder  te  doen  voor 
de  wettelijke  regelingen  van  andere  landen.  Wij  zullen  hierop 
nog  terugkomen,  doch  moeten  nu  nagaan,  hoe  de  Engelsche 
wetgever  in  deze  materie  is  opgetreden.  Wij  zullen  dat  zeer 
beknopt  doen.  In  tegenstelling  met  andere  landen  is  hier  de 
wetgeving  geheel  bijzaak  en  bovendien  is  zij  ten  deele  reeds 
elders  uitvoerig  behandeld,  wat  mij  nu,  naar  ik  meen,  van  deze 
taak  ontslaat.  ^) 


§  3.  WETGEVING. 

Enkele  wetten,  die  bepaüngen  inhielden  omtrent  beslissing 
in  arbeidsgeschillen,  noemde  ik  reeds  in  de  voorgaande  blad- 
zijden (bi.  187).  Het  is  nu  mijn  taak  om  aan  te  geven,  op  welke 
wijze  de  Engelsche  wetgever,  na  door  de  wet  van  1824 
(5  geo  IV,  cap.  95)  het  vorbod  van  coalitie  te  hebben  opgeheven, 
getracht  heeft  den  strijd,  die  toen  tusschen  patroons  en  arbei- 
ders heftiger  ontbrandde,  te  houden  binnen  zekere  perken  en 
zoo  mogelijk  op  vredelievende  wijze  te  beslechten. 

Een  reeks  van  wetten  toonen  ons,  hoe  de  Engelsche 
wetgever  eerst  langzamerhand  is  gekomen  tot  erkenning 
en  waardeering  der  instellingen,  door  particulier  initiatief  tot 
stand  gebracht.  —  Eigenaardig  is  het  daarbij,  dat  al  die  wetten 
thans  nog  bestaan,  hoe  verschillend  ook  de  door  ieder  van  hen 
gegeven  regeling  is. 


1)   Zie  nl.  Van  Kossem  t.  a.  p.  bl.  41  —  57. 
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Het  zijn  die  van  18  2  4  (s  geo  iv  c.  96),  van  1  8  3  7  (7  will.  iv 
en  1  vicT.  c.  67),  van  1  8  6  7  (30  en  31  vict.  c.  105)  en  van  1  8  7  2  (35  en 
36  vicT.  c.  46).  Zij  zijn  bekend  onder  den  algemeenen  naam  van 
„Acts  relating  to  arbitration".  ^)  Behalve  deze  zijn  er  nog 
enkele  andere,  die  ik  echter  later  zal  noemen,  daar  zij  met 
deze  regeling  niet  dadelijk  in  verband  staan. 

lo.  De  wet  van.  1824  2)  was  de  eerste  algemeene  regeling 
der  rechtspraak  in  arbeidsgeschillen  van  Engeland.  —  Zij  geeft 
een  zeer  uitvoerige  opsomming  der  geschillen,  die  op  de  daarna 
aan  te  geven  bijzondere  wijze  kunnen  worden  beslist;  zeer 
algemeen  zegt  sect.  2:  „  The  folio wing  subjects  of  dispute  arising 
between  m asters  and  workmen,  or  between  werkman 
and  those  employed  by  them  in  any  trade  or  manu- 
facture  in  any  part  of  the  United  Kingdom  of  Great 
Britain  and  Ir  eland,  may  be  settled  and  adjusted  in  manner 
hereafter  mentioned".  Dan  volgt  de  opsomming,  die  samen- 
gevat wordt  in  ons  woord:  arbeidsgeschillen.  Intusschen blijkt 
ons  uit  het  bovenstaande,  dat  deze  wet  zoowel  van  toepassing 
was  op  geschihen  in  handels-  als  in  industrieele  ondernemingen 
ontstaan.  Het  slot  van  sect.  2  bevatte  de  bepaling,  die  het 
struikelblok  is  geweest,  waardoor  deze  wet  nooit  een  belang- 
rijke toepassing  heeft  kunnen  verkrijgen,  en  die  een  gevolg 
was  van  dezelfde  economische  leer,  waardoor  de  wet  van 
Elisabeth  werd  opgeheven  (bi.  iss),  dat  nl.  zonder  de  toestem- 
ming van  beide  partijen  nooit  eenige  rechter  zou  mogen  be- 
palen de  hoogte  van  prijs  of  loon  voor  eenigen  tijd  vooruit. 

Daarna  volgt  dan  de  bijzondere  wijze  van  berechting  in 
sect.  3,  waartoe  een  verzoek  van  patroon  of  arbeider  s),  of  van 
beide  noodig  is.  Wanneer  beide  zich  begeven  naar  den  vrede- 
rechter of  magistraatspersoon  van  hunne  woonplaats  4),  of  bij 

^)    Zie  Macdonell  t.  a.  p.  bl.  572—596. 

2)  Macd.  t.  a.  p.  bl.  572-584. 

3)  Verg.  ons  art.  43  R.  O. 

^)  In  Sect.  3  staat:  «any  justice  of  the  peace  or  magistrate  of  any  country, 
liding  division,  stewartry,  barony,  city,  burgh,  town  or  place"  euz. 
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onderhandsch  geschrift  overeenkomen  om  hun  geschil  aan 
zijn  uitspraak  te  onderwerpen,  moet  de  vrederechter  summier- 
hjk  het  geschil  beslechten.  Intusschen  kan  ook  een  der  par- 
tijen een  klacht  indienen  en  moet  de  vrederechter,  wanneer 
hem  blijkt  dat  van  deze  klacht  is  kennis  gegeven  aan  de  andere 
partij  en  binnen  48  uur  daarna  geen  verzoening  heeft  plaats 
gehad,  de  wederpartij  binnen  drie  dagen,  met  uitsluiting  van 
den  Zondag,  ^)  dagvaarden.  Yan  tijd  en  plaats,  in  deze 
dagvaarding  bepaald,  moet  hij  kennis  geven  aan  den 
eischer.  Wanneer  nu  de  gedaagde  of  zijn  gevolmachtigde  niet 
verschijnt,  of  het  geschil  bij  verschijning  van  beide  partijen, 
niet  wordt  bijgelegd,  moet  de  vrederechter  op  verzoek  van 
beide  partijen  scheidslieden,  ten  getale  van  minstens  vier  en 
hoogstens  zes,  benoemen,  waarvan  de  eene  helft  patroons,  de 
andere  arbeiders  zijn  en  welke  zooveel  mogelijk  genomen 
worden  uit  de  woonplaats  der  partijen.  Deze  kiezen  dan  elk  uit  de 
scheidslieden  één  van  hunne  klasse,  welke  samen  bevoegd  zullen 
zijn  partijen  te  hooren  en  het  geschil  te  beslechten.  Weigert 
een  of  weigeren  beide  scheidslieden  deze  taak  op  zich  te  nemen 
of  treden  zij  binnen  twee  dagen  niet  op,  dan  benoemt  de  vrede- 
rechter in  hunne  plaats  een  of  twee  andere  en  moeten  deze 
trachten  het  geschil  ten  einde  te  brengen.  Is  weder  een  van 
deze  niet  opgekomen,  dan  heeft  de  andere  scheidsman  de  be- 
voegdheid het  geschil  aUeen  te  beslissen  (sect.  4).  Deze  beshs- 
sing  moet  zoo  mogelijk  geschieden  binnen  twee  dagen  na  zijne 
benoeming  (sect.  5).  De  scheidslieden  mogen  plaatsopneming 
doen,  getuigen  onder  eede  hooren  (sect.  s) ;  zelfs  als  deze  niet  op- 
komen, na  machtiging  van  den  vrederechter,  hen  door  gijze- 
ling dwingen  (sect.  9). 

Wanneer  de  scheidslieden  het  niet  eens  kunnen  worden  of 
binnen  drie  dagen  na  hunne  benoeming  nog  geen  uitspraak 
hebben  gedaan,  zijn  zij  verphcht  zich  te  begeven  naar  den 


^)    Bij  latere  termijnen  is  ook  steeds  de  Zondag  uitgesloten. 
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vrederechter,  die  hen  benoemd  heeft,  en  hem  hunne  resultaten 
van  het  onderzoek  en  hunne  meening  omtrent  het  geschil 
mee  te  deelen,  waarna  binnen  twee  dagen  de  vrederechter  het 
geschil  beslist. 

Komen  zij  niet  tot  hem,  dan  dagvaardt  de  vrederechter  hen, 
(sect.  10)  en  beshst  daarna  op  de  meededeelingen  van  hem,  die 
dan  opkomt,  (sect.  ii). 

Enkele  andere  bepalingen  zijn  verder  nog  belangrijk,  zoo 
vooral  die  van  sect.  13,  waarbij  aan  partijen  de  bevoegdheid 
is  gegeven  om  geschillen  bedoeld  in  deze  wet,  of  ook  andere, 
op  eenen  van  bovenstaande  wijze  afwijkenden  vorm  te  doen 
beslechten,  mits  ze  dit  bij  overeenkomst  hebben  bepaald;  de 
uitspraak  kan  dan  toch  door  dezelfde  middelen  worden  ten  uitvoer 
gelegd,  als  de  vonnissen  door  de  scheidslieden  bovengenoemd 
gewezen. 

Deze  bepaling  is  later  door  de  toepassing,  die  Kettle  er  van 
maakte,  bij  zijn  systeem  van  arbeidsraden  van  zeer  veel  belang 
geweest.  ^) 

De  dwangbepalingen,  waardoor  de  executie  der  uitspraak 
wordt  verkregen,  worden  opgenoemd  in  sect.  24 ;  op  verzoek  van 
de  in  het  gelijk  gestelde  partij,  kan  de  vrederechter  beslag  doen 
leggen  op  de  goederen  van  den  veroordeelde  en  deze  gerechte- 
lijk doen  verkoopen,  is  de  opbrengst  minder  dan  de  verschul- 
digde som,  dan  kan  de  vrederechter  zelfs  machtigen  tot  gijze- 
ling voor  hoogstens  drie  maanden. 

Is  een  patroon,  die  partij  is  in  het  geschil,  vrederechter,  dan 
zal  hij  niet  als  zoodanig  mogen  optreden  (sect.  12). 

De  overige  bepalingen  sla  ik  over,  daar  de  reeds  besprokene 
voldoende  zijn  om  te  doen  zien,  dat  wij  hier  te  doen  hebben 
met  een  gewone  procedure  door  scheidslieden,  waarbij  aan  den 
vrederechter  een  groote  macht  is  verleend. 


1)    Zie  boven  bl.  194  en  noot  3. 
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2o.  Hetzelfde  zien  wij  in  de  wet  van  1837,  die  niets 
anders  is  dan  een  herzienning  der  vorige.  Een  enkele  ter- 
mijn wordt  veranderd,  de  vrederechter  of  magistraatspersoon 
van  de  woonplaats  van  den  gedaagde  wordt  bevoegd  en  niet  meer 
zooals  vroeger  die  van  het  domicilie  van  beide  partijen  (sect.2). 
Bovendien  wordt  in  sect.  3  bepaald,  dat  waar  in  de  vroegere 
wet  wordt  gesproken  van  den  vrederechter,  daaronder  ook  kan 
worden  verstaan  een  „magistraatspersoon".  2)  Deze  wet  be- 
houdt dus  het  beginsel  van  de  vorige  en  maakt  slechts  de 
toepassing  gemakkelijker. 

Eerst  door  de  volgende  wet,  dertig  jaren  later,  zouden,  door 
de  omstandigheden  gedwongen,  andere  bepalingen  gaan  gelden. 

Zooals  wij  tevoren  aantoonden,  bestonden  sinds  1860  in  ver- 
schillende industrieën  colleges  van  verzoening  en  scheidsrech- 
terlijke uitspraak,  die  over  het  algemeen  de  beste  resultaten  door 
hunne  bemoeiingen  verkregen  zagen.  Wij  zagen  ook,  dat  dikwijls 
aan  het  Parlement  een  wettelijke  regeling  in  dien  geest  werd 
gevraagd.  Eindelijk  in  1867,  scheen  het  dat  hieraan  zou  gevolg 
gegeven  worden.  Den  22en  Febr.  1867  werd  op  voorstel  van 
het  Parlement  door  de  Koningin  een  commissie  benoemd,  be- 
staande uit  de  eerste  mannen  des  lands,  om  te  onderzoeken, 
door  welke  middelen  het"  mogelijk  zou  zijn,  de  verhouding  tus- 
schen  patroons  en  arbeiders,  te  verbeteren  en  werkstakingen 
te  voorkomen.  Deze  commissie,  die  haar  taak  zeer  breed  opvatte 
en  de  meest  uitgebreide  inlichtingen  nam,  kwam  tot  de  conclusie, 
dat  raden  van  verzoening  en  scheidsrechterlijke  uitspraak 
daartoe  het  meest  geschikt  waren,  s)  Daarop  volgden  in  het 
jaar  1867  twee  wetten,  nl.  de  „M aster  and  Servant 
Act"  4)  (30  en 31,  vicT.  c.  141.)  OU  do  „Couucils  of  Coucilia- 

0    Zie  Macdonell  t.  a.  p.  bi.  584,  585. 

2)  Zooals  wij  zagen  in  noot  4  bl.  207  was  reeds  wel  de  magistraatspersoon 
naast  den  vrederechter  genoemd,  doch  men  had  zich  hieraan  in  latere  artt. 
niet  gehouden. 

3)  Zie  Eberty  t.  a.  p.  bl.  6. 

^)    Zie  De  Eamaix.    La  Réforme  sociale  et  economique  t.  a.  p.  bl.  104. 
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tion  Act"  (30  en  31  vicT.  c.  105.)  I).  Beide  dragen  het  kenmerk 
van  den  arbeid  der  commissie;  de  eerste,  voor  ons  min- 
der belangrijk,  bepaalt,  dat  geschillen  tusschen  patroons  en 
arbeiders  altijd  moeten  worden  beoordeeld  door  den  vrederech- 
ter ('tgeen  reeds  vroeger  bepaald  was)  en  dat  deze  in  geval 
van  verbreking  van  het  arbeidscontract  (werkstaking  enz.)  de 
keus  heeft  om  tot  een  burgerlijke  schadevergoeding  of  tot  gevan- 
genisstraf te  veroordeelen.  De  tweede  wet,  ook  wel  genaamd 
„St.  Leonard's  Act"  naar  den  voorsteller  2),  en  de  derde  in 
de  rij  der  j,Acts  relating  to  Arbitration"  is  veel  belang- 
rijker. 

3°,  Was  in  de  vroegere  wetten  de  mogelijkheid  gegeven 
om  aan  gekozen  scheidslieden  een  arbeidsgeschil  op  te  dragen, 
deze  mochten  toch  slechts  gekozen  worden  voor  dat  be- 
paald geschil  en  moesten,  nadat  zij  hierin  uitspraak  hadden 
gedaan,  aftreden.  Nu  werd  veroorloofd  permanente  colle- 
ges te  vestigen.  De  wetgever  wilde  aldus  het  particulier  initiatief 
volgen,  doch  deed  dit  slechts  ten  deele,  zooals  wij  zullen 
zien. 

Eerst  worden  de  vroegere  wetten  opgenoemd  en  wordt  bepaald 
dat  deze  wet  slechts  dient  om  de  beslechting  van  arbeids- 
geschillen te  vergemakkelijken,  dus  worden  de  vorige  wetten 
geenszins  afgeschaft.  Dan  wordt  in  sect.  1  bepaald:  dat 
patroons  in  eenig  bedrijf,  wat  ook,  die  gedurende  zes  maanden 
achtereen  in  eenige  gemeente,  welke  ook,  hun  domicilie  hebben 
gehad,  en  arbeiders,  die  gedurende  denzelfden  tijd  in  die 
gemeente  hebben  gewoond  en  bovendien  zeven  jaren  in  het 
bedrijf  van  den  patroon  zijn  werkzaam  geweest,  de  bevoegdheid 
hebben  om  tezamen  aan  de  Koningin  bij  verzoekschrift  het 
verlof  te  vragen  om  een  „council  of  concilia tion  and  arbitration" 
te  vestigen.  In  dat  verzoekschrift  moet  dan  het  aantal  leden 
enz.  genoemd  zijn  en  de  wijze,  waarop  de  kosten  zullen  worden 

1)  Zie  Macdonell  t.  a.  p.  bl.  585—593. 

2)  Zie  Brextano  t.  a.  p.  bl.  272. 
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bestreden,  daarna  kan  de  Koningin  of  de  secretaris  van  het  De- 
partement van  Binnenlandsche  Zaken  die  toestemming  verleenen, 
mits  het  verzoel^schriffc  een  maand  van  te  voren  in  de  London 
Gazette  en  in  een  of  meer  nieuwsbladen  der  plaats,  waar  het 
„council"  zal  worden  opgericht,  is  gepubliceerd.  Zelfs  kunnen 
meerdere  gemeenten  zich  bij  dit  verzoekschrift  vereenigen. 
Het  „council"  moet  bestaan  uit  minstens  twee  patroons  en 
twee  werkheden  of  hoogstens  tien  van  elk,  en  een  voorzitter; 
het  aantal  wordt  in  de  acte  van  toestemming  vastgesteld  (sect.  2). 

Binnen  dertig  dagen  na  de  toestemming,  zijn  de  personen  die 
haar  gevraagd  hebben,  bevoegd  uit  hun  midden  het  „councü" 
te  kiezen  (sect.  3).  Dit  kiest  zelf  zijn  voorzitter,  secretaris  en 
verdere  ambtenaren  die  het  noodig  acht  (sect.  4),  en  is  in  zijn 
keus  van  den  voorzitter  slechts  beperkt  door  de  bepaling  van 
sect.  6,  dat  deze  zelf  geen  bedrijf  mag  uitoefenen.  Zeer  belang- 
rijk is  verder  sect.  4,  waarin  de  bevoegdheid  van  het  „council" 
wordt  geregeld.  Dit  is  bevoegd  kennis  te  nemen  van  alle  ge- 
schillen, opgenoemd  in  sect.  2  der  wet  van  1824,  benevens  van 
andere,  welke  met  toestemming  van  beide  partijen  aan  zijne 
beslissing  worden  onderworpen.  Dezelfde  dwangmiddelen  ter 
uitvoering  van  de  vonnissen  zijn  geldig,  als  in  de  wet  van 
1824  zijn  opgenoemd.  De  vrederechter  der  gemeente  (of 
magistraats-persoon),  waar  beide  partijen  wonen,  geeft  dan  bevel 
tot  beslag  enz. 

Thans  volgt  een  groote  beperking  van  hunne  bevoegdheid:; 
„but  nothing  in  this  Act  contained  shah  authorize  the  said 
council  to  establish  a  ra  te  of  wages  or  price  of  labour  or  work- 
manship  as  which  te  werkman  shall  in  future  be  paid",  geheel 
overeenkomstig  hetgeen  reeds  vroeger  was  bepaald  (bi.  207).  De 
vonnissen  van  het  „council"  zijn  aan  geen  hooger  beroep  onder- 
worpen (sect.  4). 

Bij  ieder  „council,"  dat  mag  beraadslagen  als  twee  leden,  een 
van  elke  klasse,  en  de  voorzitter  aanwezig  zijn,  wordt  een  „com- 
mittee  of  conciliation,"  (verzoeningsbureau),  gevormd,  bestaande- 
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uit  twee  leden,  een  uit  elke  klasse,  i)  Alle  geschillen,  welke  door 
beide  partijen  aan  het  ,,council"  ter  beslissing  worden  opge- 
dragen, moeten  eerst  komen  voor  het  verzoeningsbureau,  dat 
zal  beproeven  een  schikking  tot  stand  te  brengen.  Gelukt  dat 
niet,  dan  wordt  de  zaak  naar  het  „council"  verwezen  en  op  de 
gewone  wijze  berecht  (sect.  5) ;  de  voorzitter  heeft  bij  staking  een 
beslissende  stem  («eet.  e).  Advocaten,  zaakwaarnemers  of  pro- 
cureurs, mogen  voor  het  ,,council"  of  het  verzoeningsbureau  niet 
optreden  zonder  goedkeuring  van  beide  partijen  (sect.  1).^) 

Kiezer  en  verkiesbaar  zijn  allen,  die  den  21jarigen  leeftijd 
hebben  bereikt  en  tot  een  bedrijf  behooren,  dat  vergunning  tot 
het  oprichten  van  een  „council"  heeft  bekomen,  en  bovendien 
als  patroon  of  als  ondergeschikte  zes  maanden  in  dezelfde 
gemeente  hebben  gewoond,  terwijl  de  laatste  nog  gedurende 
zeven  jaar  zijn  beroep  moet  hebben  uitgeoefend  (sect.  9).  De 
kiezers  worden  ingeschreven  door  den  secretaris  van  het  „coun- 
cil"  op  een  kiezerslijst  (sect.  10);  deze  zorgt  ook  voor  de  kies- 
vergaderingen  enz.,  en  maakt  de  verslagen  van  het  „council" 
(sect.  1],  13  en  14).  Do  Vergaderingen  van  het  ,,council"  kunnen 
in  een  gemeentelokaal  plaats  vinden  (sect.  15).  Reglementen 
en  tarieven,  die  't  „council"  maakt,  moeten,  om  bindende 
kracht  te  hebben,  worden  goedgekeurd  door  den  „State-Secretary 
of  the  Home-Department"  (sect.  le).  De  wet  is  niet  van  toe- 
passing op  huisbedienden  en  landbouwersknechts  (sect.  17). 

Zooals  men  ziet,  is  deze  wet  met  eenige  wijzigingen  een 
vrij  getrouwe  navolging  der  Fransche  „Conseils  de  Prud'hom- 
mes",  die  ook  aan  Mundella  ten  voorbeeld  strekten.  De 
verschilpunten  zijn:    1^.  Dat  partijen  tezamen  hun  geschil 

Van  Eossem  t.  a.  p.  bl.  52  zegt  hier,  ten  onrechte  naar  ik  meen  : 
//Uit  het  „council"  kan  een  commissie  gevormd  worden,  bestaande  uit  minstens 
drie  personen,  een  patroon,  een  ondergeschikte  en  de  president,  die  in 
plaats  van  het  geheele  «council,  de  aan  hen  onderworpen  geschillen  zullen 
beslissen.  Er  moeten  echter  een  patroon  en  een  werkman  worden  aange- 
wezen, welke  zullen  vormen  eene  commissie  van  verzoening." 

*)    Verg.  de  bepalingen  in  de  Duitsche,  Zwitsersche  en  Belgische  wetten. 
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aan  de  „councils"  moeten  opdragen,  die  anders  niet  bevoegd 
zijn.  2°.  Dat  de  „councils"  geen  strafrechterlijke  noch  admi- 
nistratieve bevoegdheden  hebben.  3°.  Dat  zij  oordeelen  in 
hoogste  ressort.  4«.  Dat  de  gewone  rechter  zijn  toestemming 
moet  geven  tot  het  gebruik  van  dwangmiddelen  voor  de 
executie  van  vonnissen.  ^) 

Intusschen  kon  deze  wet,  hoe  belangrijk  zij  ook  in  menig- 
opzicht  was,  toch  niet  voldoen  aan  de  eischen,  die  de  toe- 
standen der  Engelsche  industrie  stelden.  Immers  de  voor- 
naamste werkkring  der  „boards  of  conciliation  and  courts  of 
arbitration",  was  juist  de  vaststelling  van  loon  en  prijs,  regeling^ 
van  bepalingen  der  toekomst  om  werkstakingen  enz.  te  voor- 
komen; en  deze  werkzaamheid  was  aan  de  volgens  de  wet 
ingestelde  „conncils"  verboden.  Het  spreekt  van  zelf,  dat  de 
wet  van  1867  niet  veel  werd  toegepast  en  men  dus  ook  aan 
hare  bepalingen  niet  veel  had.  Er  moest  nog  een  stap  gedaan 
worden  door  den  Engelschen  wetgever,  als  hij  gelijk  wilde  komen 
met  wat  overal  in  Engeland  was  gedaan  door  de  arbeiders  en 
patroons  zelve.  De  man,  die  het  eerst  een  arbeidsraad  had 
ingesteld,  Mundella,  heeft  hem  dezen  stap  laten  doen,  door 
zijn  voorstel,  dat  den  6^»  Aug.  1872  wet  werd 2). 

4°.  Deze  wet  wordt  steeds  genoemd  de  „Mundella  Act"  en 
heeft  tot  titel:  „An  Act  to make Further Provision for  Arbitra- 
tion between  Masters  and  Workmen"  en  wordt  geciteerd  alsi 
„the  Arbitration  (masters  and  workmen)  Act.  1872".  In  deze 
wet  wordt  alles  overgelaten  aan  de  overeenkomst  van  patroon 
en  arbeider,  slechts  worden  eenige  nadere  bepalingen  betrek- 
kelijk die  overeenkomst  gesteld.  Al.  1  van  sect.  1  bepaalt: 
„An  agreement  ^)  under  this  Act  shaü  either  designate  some 

^)  Dat  Van  Eossem  (t.  a.  p.  bl.  55)  als  5»  verschilpunt  noemt  «Bij  de 
councils  komen  niet  alle  zaken  eerst  voor  het  bureau  van  verzoening",  is 
zeker  onjuist.  Verg.  bl.  33,  34. 

2)  Zie  Macdonell  t.  a.  p.  bl.  593—596. 

3)  Zie  een  voorbeeld  van  een  dergelijk  contract  en  van  een  scheids- 
rechterlijke uitspraak  vlgs.  de  wet  van  1872  bij  Ceompton  t.  a.  p.  bl.  172 — 176.. 
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board,  council,  persons  or  person  as  arbitrators  or  arbitrator, 
or  define  the  time  and  manner  of  appointment  of  arbitrators 
or  of  an  arbitrator;  and  shall  designate,  by  name,  or  by  des- 
cription  of  office  or  otherwise,  some  person  to  be,  or  some 
person  or  persons  (other  than  the  arbitrators  or  arbitrator) 
to  appoint  an  umpire  in  case  of  disagreement  between  arbi- 
trators" 0.  Partijen  worden  wederkeerig  door  een  dergelijk 
contract  gebonden,  wanneer  tenminste  de  arbeider  binnen  48 
uur  nadat  hem  een  afschrift  is  ter  hand  gesteld,  niet  ver- 
klaart, dat  hij  zich  aldus  niet  wil  verbinden  (ai.  2).  Overigens 
kan  het  contract  nog  allerlei  bepalingen  bevatten ;  zoo  o.a.  dat 
partijen  verbonden  zullen  zijn,  wanneer  scheidslieden  bepalingen 
omtrent  de  toekomst  hebben  gemaakt  door  vaststehing  van  het 
loon,  enz.  (ai.  4).  Dan  kan  ook  zijn  overeengekomen,  dat  alle  geschil- 
len, bedoeld  in  de  wet  van  1824  en  ,,the  Master  and  Servant  Act" 
van  1867,  zullen  worden  onderworpen  aan  scheidslieden;  bij 
zulk  een  beding  zal  geen  ander  rechter  van  't  geschil  mogen 
kennis  nemen,  tenzij  21  dagen  na  't  geschil  verloopen  zijn  (ai.  5). 

Het  contract  wordt  beschouwd  een  contract  te  zijn  in  den 
zin  van  sect.  13  der  wet  van  1824,  waaruit  dus  voortvloeit, 
dat  alle  dwangmiddelen  ook  mogelijk  zijn  ter  uitvoering  der 
uitspraken  van  deze  scheidslieden. 

Deze  wet  huldigt  het  systeem  Kettle,  2)  geeft  verbindende 
kracht  aan  het  contract  tusschen  patroon  en  arbeider  gesloten 
en  daardoor  ook  aan  de  wijze  van  berechting,  door  dit  contract 
aangeduid.  Yoor  het  eerst  hecht  de  wetgever  zijn  zegel  aan 
bepalingen  omtrent  toekomstig  loon  enz.,  hoewel  deze  reeds 
jaren  lang  door  partijen  waren  gesteld  en  uitgevoerd. 

Alle  „boards"  en  „courts",  in  Engeland  bestaande,  kunnen  nu 
wettelijke  sanctie  op  hunne  besluiten  verkrijgen,  wanneer  eerst 


Het  bovenstaande  geeft  tevens  een  denkbeeld  van  de  buitengewone 
minutieusheid  van  uitdrukking  der  Engelsche  wetten. 

2)    Zie  bl.  193  sqq. 


216 


patroon  en  arbeider  zich  bij  contract  hebben  verbonden  een 
dergehjke  ,,board"  of  „court"  als  rechter  aan  te  nemen.  Hierbij 
is  de  wetgever  niet  blijven  staan,  maar  heeft  bij  de  groote 
„Employers  and  Workmen  Act"  van  1875(38  &  39  vict.  c.  90)  i) 
nog  twee  coUeges  aangewezen,  die  arbeidsgeschillen  zullen 
kunnen  beoordeelen.  Dit  zijn  nl.  de  graafschapsrechtbanken 
county  courts  ")'en  do  rechtbanken  met  korte  rechtspraak  („courts  of 

summary  jurisdiction").  2) 

De  eerste  hebben  vlgs.  sect.  3  bij  een  proces  dat  met  betrek- 
king tot  een  geschil  tusschen  patroon  en  arbeider  direct  of 
indirect  aanhangig  is  voor  het  county  court",  de  volgende 
drieërlei  bevoegdheden:  1°.  Kunnen  zij  vereffenen  en  bijleggen 
ahe  geschillen  zoowel  van  patroon  als  arbeider,  onverschiUig 
of  zij  betreffen  het  loon  of  iets  anders.  2°.  Kunnen  zij, 
wanneer  zij  het  voor  billijk  en  juist  houden,  ook  het  contract 
opheffen.  3°.  Kunnen  zij,  wanneer  wegens  niet  voldoen  aan  het 
contract  schadeloosstelling  verschuldigd  is,  aannemen  een 
borgstelling  door  den  beklaagde  aangeboden  voor  het  nog  te 
vervullen  gedeelte  van  het  contract,  mits  de  eischer  daarmee 


1)  Zie  Macdonell  t.  a.  p.  bi.  630—653.    Verg.  ook  Stein  bl.  90  en  91. 

2)  Wat  een  w court  of  summary  jurisdiction"  is,  blijkt  uit  de  definitie 
van  de  wet  in  sect.  10: 

1.  as  respects  the  city  of  London,  the  Lord  Mayor  or  any  alderman  of 
the  said  city  sitting  at  the  mansion  House  or  Guildliall  justice  room;  and 

2.  as  respects  any  police  court  division  in  the  metropolitan  police  district, 
any  metropolitan  police  magistrate  sitting  at  the  police  court  for  that 
division;  and 

3.  as  respects  any  city,  town,  liberty,  borough,  place,  or  district  for 
which  a  stipendiary  magistrate  is  for  the  time  being  acting,  such  stipen- 
diary  magistrate  sitting  at  a  police  court  or  other  place  appointed  in  that 
behalf;  and 

4.  elsewhere  any  justice  or  justices  of  the  peace  to  whom  jurisdiction 
is  given  by  the  Summary  Jurisdiction  Act,  provided  that,  as  respects  any 
case  within  the  cognizance  of  such  justice  or  justices  as  last  aforesaid,  a 
complaint  under  this  Act  shall  be  hcard  and  determined  and  an  order  for 
imprisonment  made  by  two  or  more  justices  of  the  peace  in  petty  sessions 
sitting  at  some  place  appointed  for  holding  petty  sessions." 
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genoegen  neemt ;  en  diensvolgens,  in  plaats  van  schadeloosstel- 
ling, bevelen  uitvoering  van  het  arbeidscontract. 

De  „courts  of  summary  jurisdiction"  hebben  dezelfde  be- 
voegdheden als  de  graafschapsrechtbanken  en  voorden  dan 
beschouwd  als  gewone  burgerlijke  rechtbanken;  intusschen  is 
bij  hen  elke  bevoegdheid  beperkt  tot  een  bedrag  van  £  10 

Resumeeren  wij  ten  slotte  in  een  zeer  kort  bestek,  wie  nu 
volgens  al  deze  verschillende  wetten  als  rechter  in  arbeids- 
geschihen  kunnen  optreden,  dan  vinden  wij  het  volgende: 

a.  De  vrederechters  of  magistraatspersonen  van 
de  woonplaats  der  partijen,  of  de,  door  de  eersten  op  verzoek 
der  laatsten,  benoemde  scheidslieden  (wet  i824  en  1837). 

h.  De  vrederechter,  optredend  als  politierechter  en  straf- 
fend verbreking  van  het  arbeidscontract  met  gevangenisstraf, 

schadevergoeding  of  boete  (Wet  mn.  Master  and  Servant  Act). 

c.  De  op  verzoek  van  patroons  en  arbeiders  met  toestemming 
der   Regeering    opgerichte   „Councils  of  conciliation" 

(Wet  1867.  „Council  of  concil.  Act"). 

d.  Alle  rechters,  rechtbanken,  scheidslieden,  „councils", 
onverschillig  welke,  mits  genoemd  in  het  tusschen  partijen 

gesloten  contract  (Wet  v.  I872.  „Arbitration  Act"). 

e.  De  graafschapsrechtbanken  en,  met  be- 
perkte  bevoegdheid,    de    „courts   of  summary  jurisdiction" 

(Wet  V.  1875.   „Employers  and  Workmen  Act"). 

Van  al  deze  wetten  schijnen  de  practische  resultaten  gering  te 
zijn ;  men  kon  het  met  de  particuliere  inrichtingen  ahéén  beter 
stehen.  Velen  zooals  Ckompton,  Peice  en  Stanley  Jevons,  i)  wen- 
schen  geen  wettelijken  dwang  en  gelooven,  dat  moreele  beter 
werkt,  dat  men  dan  eerder  geneigd  is  zich  geheel  aan  de  beslissing 

^)    7a%  Ceomptox  t.  a.  p.  bl.  36.    Peice  t.  a.  p.  bl.  30. 

Stanley  Jevons  t.  a.  p.  bl.  163  zegt:  „All  available  evidence  tends  to  show 
that  successful  boards  of  conciliation  must  be  purely  vohinteer  bodies,  with 
no  taunt  of  the  justice  of  the  peace  aboiit  them,  and  no  powers  of  distress 
and  committment." 
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te  onderwerpen,  zonder  wrok  en  wantrouwen.  Vóórdat  de  wet 
van  1872  bestond,  waren  de  wetten  zelfs  volmaakt  onpractiscli 
daar  juist  de  meeste  en  heftigste  geschillen  ontstonden  uit  het 
maken  van  bepalingen  voor  de  toekomst.  Zóó  sterk  was  nog  de 
economische  leer  van  het  „laissez  faire,  laissez  aller",  dat,  nadat, 
de  „board"  van  Mundella  reeds  bestond  en  goede  resultaten 
verkreeg,  nog  een  volger  van  deze  leer  voor  de  commissie  van 
het  Lagerhuis  verklaarde,  dat  verzoeningsraden  en  scheidsge- 
rechten onmogelijk  waren,  i) 

Intusschen  is  het  aUeen  in  Engeland  mogelijk  geweest,  om 
door  particulier  initiatief  zóó  ver  te  komen,  dat  men  een 
wetgeving  ontberen  kon.  En  dat  vindt  zijn  voornaamste  reden 
in  de  voorbeeldige  organisatie  der  arbeiders,  waardoor  deze 
niet  alleen  zeer  krachtig  konden  optreden  tegenover  de  patroons 
en  eischen  stellen,  wier  inwilliging  zij  konden  afdwingen,  maar 
waardoor  zij  ook  zich  tegenover  deze  konden  verbinden,  dat 
wat  enkelen  van  hun  besloten,  door  aUe  zou  worden  erkend. 
Het  bestuur  hunner  „trade-unions"  heeft  het  heft  in  handen, 
dat  wordt  gehoorzaamd  en  vertrouwd,  met  dat  bestuur  beramen 
de  patroons  de  maatregelen,  die  dan  bindend  zijn  voor  allen, 
en  de  leden  der  „unions"  verklaren  door  hun  bestuur  aan  de 
patroons  hunne  wenschen  en  eischen.  Dat  deze  organisatie 
machtig  is,  leze  men  bij  Bkentano,  Ebeety,  Joachim  en  zoo 
vele  anderen ;  2)  dat  blijkt  ook  uit  het  feit,  dat  op  een  der  laatste 

^)  Zie  Bkentano  t.  a.  p.  bl.  272.  Deze  schrijver  wenschte  intusschen 
wel  een  wet,  die  de  uitspraken  van  den  verzoeningsraad  of  van  het  scheids- 
gerecht gerechtelijk  executabel  zou  maken  (bl.  304). 

-)  Brentano  t.  a.  p.  passim,  o.  a.  bl.  296  en  vlgg.  Eberty  t.  a.  p.  bl.  31, 
32  schrijft  reeds  in  1872:  „Von  einer  solchen  oder  ahnliche  Organisation 
der  Gewerbvereine  hiingt  eine  wirksame  Erledigung  der  auftauchenden 
Streitigkeiten  wesentlich  ab  ;  ohne  ihre  Mitwirkung  laszt  sich  gar  nicht 
mehr  daran  denken.  Dafür  spricht  in  England  schon  allein  der  Umfang 
der  „Trade-Unions".  Seitdem  vor4öJa7irmdasKoalitionsverbotaufgehoben,. 
hat  sich  die  Zahl  der  Genossen  auf  850000  vermehrt;  wenn  Jeder  eine 
Familie  von  5  Mitgliedern  repraseutirt,  blieken  4250000  Menschen  auf  diese- 
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congressen  der  „trade-unions"  drie  en  een  half  millioen  arbeiders 
vertegenwoordigxl  waren.  O 

Op  die  organisatie  der  arbeiders  berust  het  geheele  stelsel  der 
op  particuher  initiatief  gevestigde  verzoeningsraden  en  scheids- 
gerechten. MuNDELLA  heeft  gezegd:  „de  ,,trade-unions"  zijn  de 
eenige  organen,  aan  welke  wij  ons  kunnen  houden,  het  zijn  de 
„  trade-unions' die  de  uitspraken  der  verzoeningsraden  wat  betreft 
de  arbeiders  tot  uitvoering  brengen".  2)  En  Crompton  zegt:  „de 
vorming  van  een  „trade-union"  is  de  stap,  die  men  noodwendig 
moet  doen  om  te  komen  tot  een  scheidsgerecht."  3) 

Door  die  organisatie  der  arbeiders  werd  in  Engeland  de  wet- 
gever minder  noodig,  het  particulier  initiatief  kon  krachtig  genoeg 
optreden.  Zooals  wij  gezien  hebben,  staat  Engeland  in  dit  opzicht 
in  Europa  alleen.  In  arbeidersorganisaties  is  Engeland  het  vaste- 
land dan  ook  ver  vooruit. 

Toch  moet  ook  de  Engelsche  arbeidswetgeving  in  menig  opzicht 
als  een  voorbeeld  van  andere  genoemd  worden ;  men  is  in  Engeland 
op  de  hoogte  van  arbeidstoestanden  en  al  heeft  men  dan  ook 
in  dit  land  niet  zooals  in  andere,  door  wet  ingestelde  colleges 
van  advies,  de  vele  verslagen  der  arbeids-enquêtecommissies, 
de  jaarverslagen  der  „trade-unions"  en  het  goed  ingerichte 
arbeidsbureau  aan  het  departement  van  handel  onder  leiding 
van  den  onder-staatssecretaris  Sir  Robert  Giffen  en  opgericht 
in  het  jaar  1886,  brengen  vele  bouwstof  tot  kennis  aan.^) 

Genossenschaften  zur  Linderiing  ihrer  Noth,  wenn  sie  auszer  Arbeit  kommen, 
sowie  in  Zeiten  der  Krankheit  oder  des  Todes  hin.  Dafür  spricht  auch 
ihre  moralische  Bedeutung". 

JoACHiM,  Institnte  für  Arbeits-Statistik  enz.  1890,  bl.  47  sqq. 

^)   V.  ScHULTZE — GavERNiTZ  t.  a.  p.  bl.  1078,  1079. 

2)    Zie  Beent ANO  t.  a.  p.  bl.  296. 

•■')    Ceompton  t.  a.  p.  bl.  123. 

^)  Over  dit  arbeidsbureau  mededeelingen  te  doen,  zou  mij  te  ver  voeren.. 
Zie  daarvoor  Joachim  t.  a.  p.  bl.  39 — 56. 


TWEEDE  DEEL. 


GEGEVENS  EN  WEN8GHEN  BETREKKELIJK 
ARBEIDSRADEN  IN  NEDERLAND. 


HOOFDSTUK  1. 

GEGEVENS. 


§  1.  VREEMDE  WETGEVINGEN  ALS  VOORBEELD 
VOOR  NEDERLAND. 

Na  zooveel  mogelijk  volledig  de  geschiedenis  en  thans  bestaande 
wetgeving  betreffende  colleges  tot  voorkoming  en  beslechting 
van  arbeidsgeschillen  en  die  tot  advies,  in  andere  Europeesche 
landen  bestaande  te  hebben  geschetst,  en,  wat  Engeland  betreft, 
daarbij  het  licht  te  hebben  laten  vallen  op  de  door  particulier 
initiatief  tot  stand  gebrachte  colleges,  is  het  thans  mijn  taak 
voor  Nederland  hieruit  eenige  gegevens  te  putten. 

De  wetgeving  moet  echter,  naar  mijne  meening,  voor  ons 
het  belangrijkst  zijn.  Nederland  kan  niet,  zooals  Engeland,  van 
het  particuher  initiatief  afwachten,  of  dit  ook  soms  krachtig 
genoeg  is  om  hier  goed  op  te  treden,  de  voornaamste  reden 
is  wel,  dat  in  ons  land  de  arbeiders  nog  zoo  slecht  georgani- 
seerd zijn,  misschien  eerst  nü  hiermee  beginnen.  En  die  wet- 
geving is,  hoe  verschiUend  soms  ook  in  kleinere  en  grootere 
punten,  toch  één  in  het  beginsel,  dat  voor  arbeidsgeschillen  moet 
bestaan:  een  bijzondere  rechtspraak  door  vakgenooten  en  den 
arbeider  moet  worden  gegeven  de  gelegenheid  zijn  wenschen 
te  uiten  en  gezamenlijk  met  de  patroons  te  beraadslagen. 
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Wat  de  rechtsspraak  dus  voor  rechtsgeschillen  betreft, 
kunnen  de  verschillende  wetgevingen  worden  gesplitst  in  d  r  i  e 
typen,  i) 

De  oudste  en  reeds  geruimen  tijd  met  het  beste  succes  toe- 
gepaste speciale  rechtspraak  in  arbeidsaangelegenheden,  heeft 
ongetwijfeld  Frankrijk  en  dit  voorbeeld  is  door  de  meeste 
landen  met  over  het  algemeen  slechts  zeer  geringe  wijzigingen 
gevolgd.  De  rechtspraak  der  „Conseils  de  Prud'hommes", 
bestaat  thans  in  België,  in  enkele  plaatsen  van  de  Rijnprovincie, 
in  Elzas-Lotharingen,  2)  Oostenrijk  (wetv.m)  en  eenige  kantons  van 
Zwitserland.  Zij  vormen  het  Ie  type. 

Algemeene  kenmerken  hiervan  zijn: 

De  organisatie  is  bij  wet  geregeld ;  deze  gaat  hierbij  uit  van 
de  overweging  dat  ter  verkrijging  van  onpartijdige,  zaakkun- 
dige en  daardoor  billijke  rechtspraak,  het  wenschelijk  is 
om  ieder  „conseü"  als  't  mogelijk  is  te  beperken  tot  een 
bepaald  beroep  of  een  dat  daarmee  nauw  verwant  is ;  dan  wor- 
den patroons  en  arbeiders,  ook  om  bovenstaand  doel  te  bereiken, 
in  gelijken  getale  gekozen  en  verkrijgen  geheel  gelijke  positie, 
zij  treden  steeds  gezamenlijk  op  en  worden  periodiek  voor  een 
vast  aantal  jaren  door  hunne  beroepsgenooten  gekozen  en  wel 
ieder  door  zijn  eigen  klasse.  De  voorzitter  wordt  bijna  zonder 
uitzondering  door  en  uit  de  leden  van  het  „conseil"  gekozen. 
De  zakelijke  en  persoonlijke  competentie  zijn  ook  gelijk  en 
betreffen  ahe  geschillen  tusschen  patroons  en  arbeiders,  en  ook 
wel  arbeiders  onderling  met  betrekking  tot  het  arbeidscontract, 
ook  huisarbeiders  behooren  hieronder,  aUeen  in  Frankrijk  hebben 
de  „conseils"  ook  een  administratieve  en  poli tierechtelijke  bevoegd- 
heid. De  „conseils"  zijn  verdeeld  in  twee  bureaux,  nl.  een 

^)  Zie  ook  Handwörterbuch  der  Staats  wissenschaften  von  Prof.  Conkad 
enz.  t.  a.  p.  bl.  952;  en  Keebs  t.  a.  p.  bl.  45,  46  en  47. 

2)  Gehandhaafd  door  de  wet  van  29  Juli  1890,  mits  de  samenstelling 
aldus  werd  geregeld  dat  de  leden  voor  de  eene  helft  uit  patroons,  voor  de 
andere  uit  arbeiders  bestonden,  elk  gekozen  door  zijn  eigen  klasse.  80 
Cf.  §  12  al.  1  en  2. 
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van  verzoening  en  een  van  vonniswijzing.  Alle  partijen 
moeten  persoonlijk  opkomen,  alleen  bij  ziekte  of  afwezigheid  is 
vertegenwoordiging  toegelaten  door  familie  en  beroepsgenooten. 
Advokaten  en  procmmu^s  mogen  niet  optreden.  De  procedure 
is  mondeling  en  de  uitspraak  vindt  binnen  den  kortst  mogelijken 
termijn  plaats.  De  kosten  zijn  gering. 

Het  tweede  type  wordt  gevormd  door  de  „Gewerbe- 
gerictite",  in  Duitschland  sinds  de  nieuwe  wet  van  Juli 
1890  bestaande.  Het  kenmerkende  van  dit  type,  dat  't  onder- 
scheidt van  het  eerste,  ligt  1°  hierin  dat  de  oprichting  enz. 
in  hoofdzaak  is  overgelaten  aan  het  initiatief  der  gemeenten, 
en  geschiedt  door  een  gemeentebesluit,  niet  dus  zooals  bij  het 
eerste  type  door  een  besluit  van  het  hoogste  gezag,  2o  dat 
de  voorzitter  wordt  benoemd  door  den  magistraat  en  deze  be- 
noeming door  de  staatsregeering  moet  bekrachtigd  worden,  hij 
mag  noch  patroon,  noch  arbeider  zijn  en  staat  in  het  college  veel 
hooger  dan  de  anderen,  die  dan  ook  niet  leden  maar  b  ij  z  i  t- 
ters  zijn,  3°  dat  het  college  niet  is  gesplitst  in  twee  bureaux, 
maar  verzoening  toch  wel  op  den  voorgrond  staat;  voor  het 
overige  hebben  beide  typen  dezelfde  kenmerken, 

Het  derde  type  zijn  de  zoogenaamde  beroepsrecht- 
banken;  hiertoe  behooren  de  „Innungsschiedsgerichte"  van 
Duitschland,  de  „Schiedsrichterhche  Ausschüsse  der  Genossen- 
schaften"  in  Oostenrijk  en  de  „Einigungskommissionen  der 
Gewerbekorpora tienen"  in  Hongarije.  Zij  allen  hebben  het- 
zelfde kenmerk.  Zij  besüssen  alleen  geschillen,  in  hunne  „Innung", 
„Genossenschaft"  of  „Korporation"  ontstaan,  en  zijn  samen- 
gesteld uit  patroons  en  arbeiders,  benevens  een  meestal  door 
hen  gekozen  voorzitter. 

Hiermede  hebben  wij  dus  nog  eens  kort  uiteengezet,  welke 
de  voornaamste  verschilpunten  en  kenmerken  der  verschiüende 
wetgevingen,  wat  betreft  de  rechtspraak,  zijn;  hoe  is  nu 
de  wetgeving,  wat  betreft  het  optreden  bij  b  e  1  a  n  g  e  n  g  e- 
s  chili  en,  geschillen  betreffende  regelen  van  de  toekomst? 

15 
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Deze  wetgeving  is  nog  nieuw  en  geheel  gevormd  naar  het 
voorheeld,  dat  men  vond  in  Engeland.  Het  eerst  volgde 
België,  met  de  wet  op  de  „conseils  de  l'industrie  etdutravail" 
van  1887,  daarna  Duitschland,  dat  echter  de  functie  opdroeg 
aan  hetzelfde  college,  dat  ook  de  rechtspraak  uitoefende,  alleen 
met  enkele  vrijheden,  wat  betreft  de  samenstelling.  In  de 
Fransche  kamer  van  afgevaardigden  is  ook  in  Maart  van  dit 
jaar  (1892),  een  wetsvoorstel  ingediend,  dat  groote  overeenkomst 
heeft  met  de  Belgische  regeling.  Zwitserland  heeft  nog  geen 
enkel  dergelijk  college  („Einigungsamt") ,  terwijl  in  Oostenrijk  ook 
eerst  in  de  zomerzitting  van  het  jaar  1891  een  wetsontwerp 
is  ingediend,  dat  in  zijn  8en  titel  handelt  over  „Einigungs- 
amter"  en  hijna  geheel  naar  het  Duitsche  model  is  gevolgd. 

Intusschen  ziet  men,  dat  Engeland  in  deze  bespreking  niet 
is  opgenomen  en  dit  ligt  natuurlijk  aan  den  geheel  anderen 
aard  der  rechtspraak  en  der  behandeling  van  belan- 
gen geschillen  of  regelingen  voor  de  toekomst.  Zooals  wij 
gezien  hebben,  is  de  rechtspraak  in  dit  land,  door  wet 
geregeld,  niet  veel  meer  dan  een  gewone  procedure  voor 
scheidsrechters,  of  een  door  de  wet  goedgekeurde  behandeling 
voor  colleges,  door  partijen  aangewezen.  De  wet  heeft  dus 
voor  het  beoordeelen  van  arbeidsgeschiUen  geen  specialen 
rechter  aangewezen,  waarvoor  partijen  verplicht  zijn  te  ver- 
schijnen ;  enkele  rechtelijke  ambtenaren  en  coUeges  behandelen 
arbeidszaken,  zooals  bij  ons  de  kantonrechter  (art.  39  r.  v.).  Het 
voornaamste  is  echter  de  volmaakte  vrijheid  van  partijen,  om 
öf  2  öf  meer  scheidsrechters,  öf  een  door  hen  gekozen  permanent 
college  als  rechter  aan  te  wijzen. 

Zoo  is  het  ook  met  de  behandeling  van  b  elan  gen  ge- 
schillen;  want,  terwijl  in  Duitschland  ook  hier  reeds  een 
geschil  moet  bestaan,  dat  alleen  een  algemeener  karakter  heeft 
dan  die,  waarvoor  het  „Gewerbegericht"  dient,  is  in  Engeland 
juist  een  der  voornaamste  werkzaamheden  van  het  college,  dat 
het  beraadslaagt,  zonder  dat  er  nog  een  geschil  bestaat;  dit 
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is  alleen  nagevolgd  door  België,  en  een  poging  daartoe  wordt 
in  Frankrijk  en  Oostenrijk  gedaan.  Het  ondersclieid  is  dus, 
dat  bij  de  Duitsche  regeling  liet  college  alleen  samenkomt 
wanneer  een  werkstaking  dreigt  uit  te  barsten,  nadat  geen  ver- 
zoening is  tot  stand  gebracht ;  terwijl  in  Engeland  en  de  wet- 
gevingen die  op  Engelsche  leest  zijn  geschoeid,  een  werkstaking 
zelfs  niet  in  het  vooruitzicht  behoeft  te  zijn,  om  het  coüege  te 
doen  samenkomen.  Loonsbepaling^  verkorting  van  arbeidstijd 
enz,,  zijn  onderwerpen  waarover  in  den  arbeidsraad  wordt  beraad- 
slaagd tusschen  patroons  en  arbeiders,  en  dit  is  juist  wat  van 
zooveel  invloed  kan  zijn  op  een  betere  verstandhouding  van 
kapitaal  en  arbeid. 

Ten  slotte  de  derde  functie,  die  ik,  volgens  hetgeen  ik 
reeds  in  mijne  inleiding  schreef,  aan  de  arbeidsraden  wensch 
op  te  dragen,  nl.  die  van  adviseerend  lichaam  in  arbeids- 
aangelegenheden. 

Reeds  de  Fransche  „conseils  de  prad'hommes"  hadden  een 
bepaling,  dat,  wanneer  de  regeering  't  wenschte,  zij  de  „conseils" 
kon  bijeenroepen  om  advies  te  geven  in  zaken,  die  zij  aan 
hun  oordeel  onderwierp.    Deze  bepaling  werd  overgenomen 
in  alle  wetgevingen,  die,  zooals  ik  boven  zeide,  het  type  der 
Fransche  „Prud'hommes"  aannamen.    Deze  functie  werd  echter 
zeer  uitgebreid  door  hetgeen  in  de  Ver.  Staten  van  N.-Amerika 
geschiedde,  door  de  instelling  van  een  afzonderlijk  arbeidsdepar- 
tement ;  dit  kreeg  nl.  tot  taak,  over  aüerlei  kwesties  betreffende 
den  arbeid,  statistisch  materiaal  te  verzamelen  en  te  fungeeren 
als  een  permanente  commissie  van  enquête.    Het  eerst  werd 
dit  voorbeeld  gevolgd  door  België,  dat  deze  taak  opdroeg  aan 
dezelfde  „conseils  de  l'industrie  et  du  travail"  bovengenoemd, 
en  waar  onlangs  een  „conseil  supérieur"  werd  opgericht  ter 
centrahseering  van  hunne  werkzaamheid  evenals  in  Frankrijk 
in  het  vorige  jaar.    In  Duitschland  is  ook  deze  derde  functie 
opgedragen  aan  de  „Gewerbegerichte".    In  Engeland  heeft  men 
hiervoor  een  centraal  bureau  aan  het  Departement  van  Handel 
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terwijl  de  „"boards  of  conciliation  and  arMtration"  evengoed  als 
de  „trade-unions",  het  recht  hebben  en  daarvan  gebruik  maken^ 
om  ongevraagd  hun  meening  te  doen  hooren. 

Ik  heb  in  dit  overzicht  een  soort  van  uittreksel  gegeven  van 
al  wat  ik  tevoren  behandelde.  Naar  ik  meen,  heb  ik  recht 
hierin  gegevens  voor  een  regeling  in  Nederland  te  zien;  wat 
ik  van  deze  gegevens  als  voor  ons  land  het  meest  geschikt 
acht,  zal  ik  in  mijn  laatste  hoofdstuk  aangeven.  Ik  ga  thans 
over  tot  de  gegevens,  die  wij  in  ons  eigen  land  bezitten. 


§  2.    LITTEPvATUUR  IN  NEDERLAND. 

Sinds  de  laatste  vijf  jaar  is  men  ook  in  ons  land  er  over 
gaan  denken  of  inrichtingen,  zooals  wij  die  in  andere  landen 
zagen,  ook  gepast  zouden  zijn  bij  ons,  ter  verbetering  van  de 
verhouding  van  patroons  en  arbeiders. 

Na  de  veel  besproken  werkstaking  in  de  fabrieken  van  de 
heeren  Scholten,  te  Almeloo,  i)  waarbij  eigenlijk  voor  het 
eerst  in  Nederland  de  strijd  tusschen  patroon  en  arbeiders  meer 
in  het  openbaar  werd  gevoerd,  ontstond  voornamelijk  2)  onze 

^)  De  werkstaking  te  Almeloo  in  de  fabrieken  der  firma's  Geer.  Sciiolten 
en  H.  &  B.  Scholten,  den  9  Januari  1888  begonnen  en  eerst  in  Maart  ge- 
ëindigd, is  een  voorwerp  van  zeer  levendige  belangstelling  geweest  vooral 
door  het  optreden  van  den  heer  J.  C.  van  Maeken,  directeur  der  Delftsche 
Gist-  en  Spiritusfabriek.  Deze  heeft,  na  herhaalde  vergeefsche  pogingen 
om  in  overleg  met  de  werkstakers  een  scheidsgerecht  te  laten  beslissen 
over  de  al  of  niet  gegrondheid  der  bezwaren,  tegen  de  plotselinge  loons- 
verlaging ingebracht,  die  echter  afstuitten  op  den  onwil  der  patroons,  vooral 
op  grond,  dat  een  dergelijke  oplossing  van  geschil  een  nieuwigheid  in  ons 
land  was,  wier  goede  werking  nog  door  geen  resultaten  was  gestaafd,  een 
brochure  uitgegeven:  «De  Werkstaking  te  Almeloo",  Haarlem  1888.  Zie 
aldaar  bladz.  10,  11,  16—19  en  25. 

2)  Intusschen  was  reeds  in  1874  door  Mr.  H.  P.  G.  Quack,  in  zijn  artikel 
over  „Maurice  en  de  Arbeiders"  op  de  Engelsche  instelhngen  gewezen, 
en  in  1885  in  zijn  rede  «Sociale  Politiek"  ter  aanvaarding  van  het  Hoog- 
leeraarsambt,  de  vraag  gesteld :  „Is  er  plaats  voor  arbeidersrechtbanken?" 
(Zie  „Studiën  op  Sociaal  gebied"  bl.  131  en  «Studiën  en  Schetsen"  bl.  7.) 
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litteratuur  en  de  belangstelling  in  middelen  om  dergelijke  onheilen, 
voor  beide  partijen,  te  voorkomen.  Die  litteratuur  is  intusschen 
nog  van  zeer  geringen  omvang;  behalve  verscheidene  artikelen 
in  de  laatste  vijf  jaargangen  van  het  Sociaal  Weekblad,  meestal 
van  de  hand  des  heeren  Mr.  A.  Keedijk,  die  herhaaldelijk  op 
het  nut  van  colleges,  als  wij  hier  behandelen,  heeft  gewezen, 
verscheen  er  in  1887  ook  een  geschrift  van  Mr.  J.  A.  Levy, 
Arbeidsraden"  getiteld.  Deze  bedoelt  hier  echter  geheel 
iets  anders  mee,  dan  er  gewoonlijk  onder  verstaan  wordt.  De 
heer  Levy  gaat  uit  van  deze  juiste  praemisse,  dat  aan  een 
goede  arbeidswetgeving,  gelijk  aan  elke  andere,  dient  voorat 
te  gaan  een  juiste  kennis  der  feiten,  toestanden  en  verhoudingen, 
die  geregeld  moeten  worden.  Deze  kennis  omtrent  dit  punt 
ontbreekt  ons  geheel,  wij  hebben  geen  orgaan  voor  den  arbeid, 
gelijk  wij  er  een  voor  den  handel,  en  de  nijverheid  voorzoover 
zij  samenhangt  met  den  handel,  in  de  Kamers  van  Koophandel 
en  Fabrieken  bezitten ;  hij  wenscht  daarom  ook  naar  het  voor- 
beeld van  andere  landen  te  vestigen,  „perman-ente  c om- 
missiën  van  enquête"  gelijk  hij  ze,  kortelijk  saamgevat, 
noemt.  Zij  zouden  bestaan  uit  patroons  en  arbeiders ;  op  gezag 
der  overheid  ingesteld  en  over  geheel  het  land  worden  verspreid. 
Hun  arbeidsveld  moest  echter  aheen  van  economischen,  niet 
van  politischen  aard  zijn,  geen  arbeidsparlementen.  Yeel  nut 
verwachtte  de  schrijver  vooral  van  hun  blijvend  karakter 
en  van  de  eigen  werkzaamheid  der  leden.  Een  centrale 
commissie,  wier  plaats  eigenaar diglijk  aan  een  Departement  van 
Algemeen  Bestuur  zou  zijn,  zou  moeten  zorgen  voor  eenvormige, 
methodische  verwerking  van  het  materiaal, 

Men  ziet  't,  Mr.  Levy's  doel  was  een  ander,  beperkter,  dan 
later  onder  dien  naam  zou  worden  gepoogd  te  bereiken,  al 
zou  ook  het  volgen  van  zijn  raad  reeds  een  groeten  stap 
vooruit  zijn  geweest.  Toch  komen  in  zijne  brochure  ook 
enkele  verwijzingen  voor  naar  wat  in  België  en  Oostenrijk 

Zie  Levy,  Arbeidsraden.   Thieme  1887,  bl.  14,  15  en  16. 
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was  voorgesteld  en  wat  in  het  eerstgenoemde  land  zou  worden 
de  wet  tot  instelling  van  „conseils  de  l'industrie  et  du  tra* 
vail",  dus  naar  verzoeningsraden;  het  blijkt  echter  uit  den 
opzet  van  zijne  "brochure,  dat  de  heer  Levy  deze  niet  bedoelde. 

Naar  aanleiding  van  deze  brochure  herinnerde  de  heer  Mou- 
TON  in  het  Soc.  Weekblad  (iss?,  -51.53)  er  aan,  dat  in  ons  land  reeds 
in  1873  in  den  Haag  en  Eotterdam  en  enkele  andere  steden 
pogingen  waren  aangewend  om  door  bemiddeling  geschillen 
tusschen  patroons  en  arbeiders  uit  den  weg  te  ruimen. 

Belangrijker  waren  echter  de  talrijke  stukken  in  het  Soc. 
Weekblad  en  elders,  meestal  van  Mr.  A.  Keedijk.  Reeds  in 
1887  schreef  hij  naar  aanleiding  van  een  mededeeling  over  de 
Engelsche  „boards":  „In  allen  gevalle  hebben  de  bedoelde  raden 
een  plaats  veroverd  in  het  hedendaagsche  arbeidsrecht  der 
grootste  industrieele  staten.  Uit  dat  oogpunt  verdienen  zij 
ook  met  het  oog  op  ons  vaderland,  van  naderbij  te  worden 
beschouwd."  i) 

De  heer  Kerdijk  bracht  telkens  het  onderwerp  ter  sprake. 
Zoo  0.  a.  in  een  vergadering  van  de  kiesvereeniging  „Burger- 
plicht" te  Amsterdam,  gehouden  den  14:en  Febr.  1889.  ^)  Hij 
besprak  daar  alle  toen  geldende  systemen  en  wetgevingen  en 
kwam  tot  de  slotsom,  dat  arbeidsraden  moesten  worden 
opgericht  voor  rechtskwesties,  verzoeningsraden  voor 
belangengeschiUen.  Hij  wenschte  niet  aan  één  raad  beide 
functies  op  te  dragen;  de  eischen  aan  de  leden  van  beide 
raden  te  stehen,  zijn  te  verschillend.  Arbeidsraden  als  advi- 
seerende  lichamen  vindt  hij  onnoodig;  als  men  de  Kamers 
van  Koophandel  en  Fabrieken  scheidt  in  Kamers  van  Koophandel 
en  in  Kamers,  van  Nijverheid,  waarin  ook  werkheden  zitting 
hebben,  zijn  die  organen  reeds  gevonden. 

Intusschen,  na  kennisneming  zeker  van  wat  in  andere  landen 
geschied  was,  is  ook  Mr.  Kerdijk  tot  andere  resultaten  geko- 

1)   Zie  Soc.  Weekblad  1887,  bl.  257. 
Zie  Alg.  Handelsblad  15  Febr.  1889. 
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men ;  op  de  vergadering  van  de  Vereeniging  voor  Fabrieks-  en 
Handwerksnijverheid  te  Dordrecht,  den  Ben,  4en  en  5en  Sept. 
1891  gehouden,  omschreef  hij  aldus  de  taak  der  arbeidsraden. 
Zij  moet  zijn  drieërlei: 

l*'.  Yoorlichting  van  'slands  en  gemeentebesturen  over  arbeids- 
belangen,  in  den  geest  van  de  Kamers  van  Koophandel. 

2°.  Bevordering  van  de  goede  verstandhouding  tusschen 
patroon  en  werkman,  en  bijlegging  van  geschiUen. 

3°.  Spoedige,  goedkoope  en  rechtvaardige  beshssing  van 
geschillen. 

Hij  vatte  dus  het  doel  der  arbeidsraden  en  daarmee  den 
naam  zoo  algemeen  mogelijk  op.  ^) 

Het  Christelijk  Sociaal  Congres  riep  ahen,  die  op  den  grond- 
slag van  het  Anti-revolutionair  Program  van  beginselen  stonden, 
op,  om  van  gedachten  te  wisselen  over  de  vraag :  Welke  onze 
houding  als  Christenen  moet  zijn  tegenover  de  sociale  nooden 
van  onzen  tijd."  In  de  derde  sectie,  die  de  sociale  kwestie 
van  hare  staatkundige  zijde  zou  bespreken,  was  een  der  punten 
van  behandeling:  „Kamers  van  Arbeid",  waarover  Prof. 
Jhr.  Mr.  W.  H.  de  Savoknin  Lohman  Azn.  rapport  uitbracht.  2) 
In  dit  vrij  belangrijk  rapport  komt  de  schrijver,  na  eerst  aan- 
getoond te  hebben,  dat  het  Mozaïsche  recht  den  arbeider  reeds 
in  bescherming  nam  en  dit  nu  de  taak  van  de  overheid  is, 
tot  zijn  eigenlijk  onderwerp,  waar  hij  aantoont,  dat  tusschen 
patroons  en  arbeiders  twee  soorten  van  geschillen  mogelijk 
zijn  nl.  over  de  voorwaarden  van  een  bestaand  arbeidscontract, 
rechtsgeschihen,  en  die  waarop  men  een  contract  wenscht  te 
sluiten,  belangengeschillen.  De  eerste  hooren  bij  den  rechter  thuis, 
met  de  laatste  kan  de  overheid  zich  echter  bemoeien.  Intusschen, 


^)  Zie  de  Amsterdammer,  Dagbl.  v.  Ned.  v.  6  Sept.  1891  en  Soc.  Weekblad 
van  19  Dec.  1891,  bl.  458. 

-)  Daar  ik  niet  in  staat  was  het  congres  bij  te  wonen,  was  Prof.  Jhr. 
DE  Savornin  Lohman  Azn.  zoo  bereidwillig,  mij  zijn  rapport  te  zenden. 
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wil  de  overheid  regelen  voor  den  arbeid  geven,  dan  moet  hij 
deze  kennen  en  daarvoor  is  noodig,  „dat  er  een  offlcieele  band 
besta  tusschen  haar  en  den  arbeid,  v^aardoor  zij  in  de  gelegen- 
heid is  zich  op  elk  oogenblik  en  op  elke  haar  geschikt  voor- 
komende wijze  de  kennis  te  verschaffen  van  hetgeen  haar 
wetenswaardig  voorkomt."  Evenals  anderen  meent  ook  hij, 
dat  er  naast  de  K.  v.  K.  een  afzonderlijke  vertegenwoordiging 
van  den  arbeid  noodig  is.  Geen  vertegenwoordiging  van  arbeid- 
gevers  en  eene  van  arbeiders  ieder  afzonderlijk,  veel  beter  is 
één  advies,  samen  beraadslagen  ;  de  vrees,  dat  de  arbeiders  zich 
niet  zullen  durven  te  uiten,  is,  naar  hij  meent,  ongegrond. 
Bovendien  zou  hij  tegen  de  kans,  dat  een  patroon  zich  zou 
wreken  op  zijn  arbeiders,  willen  toestaan,  dat  de  arbeiders  in 
de  kamers  konden  kiezen  oud-werklieden  en  -patroons,  waarin  zij 
veel  vertrouwen  stelden.  De  heer  Lohman  treedt  dan  in  een 
beschouwing  van  de  Belgische  wetten,  die  hij  voortreffelijk  acht ; 
hij  wil  dan  ook  beide  functies  der  „conseils  de  l'industrie"  enz. 
overnemen.  Hij  wenscht  echter  niet,  dat  de  K.  v.  A.  zullen 
zijn  een  bureau  van  conciliatie,  waarheen  partijen  verplicht 
zijn  zich  te  wenden  alvorens  hun  geschil  aan  de  uitspraak 
van  den  rechter  te  onderwerpen.  Nog  veel  minder  als  recht- 
sprekend college,  want  afgescheiden  van  alle  andere  vragen, 
staat  't  vast,  dat  K.  v.  A.  niet  geschikt  zijn  de  taak  van 
arbeidsrechter  te  vervuhen.  Niet  twee  geheel  verschillende 
functies,  die  van  college  van  advies  en  die  van  rechter,  dan 
nog  liever  afzonderlijke  rechtbanken  van  den  arbeid,  zooals  de 
,,conseils  de  prud'hommes".  Intusschen  ziet  hij  er  geen 
bezwaar  in  aan  de  K.  v.  A.  de  verplichting  op  te  leggen  om, 
zoo  partijen  een  geschil  over  een  vraag,  waarover  de  rechter 
te  beslissen  heeft,  aan  de  beslissing  van  de  K.  v.  A.  wen- 
schen  te  onderwerpen,  aan  dat  verlangen  te  voldoen  en  als 
arbiters  op  te  treden  op  dezelfde  wijze  en  met  dezelfde  gevolgen, 
als  de  wet  die  ten  aanzien  van  de  gewone  procedure  voor 
scheidsmannen  heeft  geregeld. 
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Hij  resumeerde  in  deze  woorden  zijn  meening  omtrent  den 
aan  de  K.  v.  A.  toe  te  kennen  werkkring:  a.  het  geven  van 
inlichtingen  aan  de  Regeering,  hetzij  uit  eigen  beweging, 
hetzij  daartoe  aangezocht,  ten  aanzien  van  aUe  onderwerpen, 
-die  met  het  arbeidersvraagstuk  in  verband  staan;  h.  het  trachten 
naar  wegruiming  van  tusschen  werkheden  onderhng  of  tusschen 
patroons  en  werkheden  gerezen  geschihen,  omtrent  punten,  die 
niet  tot  de  competentie  van  den  rechter  behooren,  indien  zij 
daartoe  worden  aangezocht  (verzoening  of  bemiddehng  bij  strijd 
van  belangen) ;  c.  het  beslissen  van  geschillen,  die  wel  tot  de 
competentie  van  den  rechter  behooren,  bij  wijze  van  arbitrage, 
indien  beide  partijen  die  zaak  aan  het  oordeel  van  de  K.  v.  A. 
wenschen  te  onderwerpen. 

Zooals  later  blijken  zal  ben  ik  het  in  vele  zaken  met  bovenge- 
noemd rapport  eens,  alleen  geloof  ik  dat  het  woordje:  „waarom?" 
niet  slecht  zou  staan  achter  de  apodictische  uitspraak  dat  't 
toch  vaststaat,  dat  de  K.  v.  A.  niet  geschikt  zijn  de  taak  van 
arbeidsrechter  te  vervullen. 

Uit  de  verslagen  van  het  congres  in  het  Soc.  Weekblad  ^)  zag 
ik,  dat  de  stellingen  van  Prof.  Lohman  met  geringe  wijzigingen 
alle  waren  aangenomen;  enkele  tegenwerpingen  werden  in  het 
debat  gehoord,  zoo  o.  a.  van  den  heer  van  Dedem,  die  wel  een 
splitsing  van  patroons  en  arbeiders  wilde,  de  eerste  in  Kamers 
van  Handel,  Nijverheid  en  Landbouw,  de  laatste  in  Kamers 
van  Arbeid. 

De  correspondent  van  het  Soc.  Weekblad  eindigt  aldus  zijn 
verslagen:  „Yat  men  de  resultaten  van  het  geheele  congres  samen, 
dan  komt  alles  vrijwel  neer  op  den  groeten  eisch:  Kamers 
van  Arbeid." 

Op  aandrang  van  hun  leider  Dr.  A.  Kuijpee  had  de  Christe- 
lijke werkliedenbond:  „Patrimonium"  ook  in  No v.  1890  aan- 
genomen de  volgendemotie:  „De  vergadering  van  Patrimonium, 
erkennend  de  noodzakelijkheid  van  Kamers  van  Arbeid,  draagt 

Zie  Soc.  Weekblad  1891,  bl.  421,  431  en  442  sqq. 


234 


aan  het  bondsbestuur  op,  alle  geoorloofde  middelen  te  beproeven^ 
niet  het  minst  de  hulp  der  regeering  in  te  roepen,  ter  verkrijging- 
van  dezelfde  rechten  voor  den  arbeid,  die  nu  reeds  aan  den 
handel  en  de  nijverheid  worden  verzekerd." 

In  dezelfde  maand,  November,  van  1891  verschenen  in  het 
Alg.  Handelsblad  2)  drie  artikelen  van  Mr.  C.  A.  Elias  over 
„Arbeidsraden;"  deze  zijn  zeer  belangrijk.  De  schrijver 
bespreekt  de  Duitsche,  Belgische  en  Fransche  wetgeving  en  in 
tegenstelling  met  wat  men  tot  nu  toe  in  ons  land  zag,  laat  hij 
niet  het  licht  zoozeer  vahen  op  België,  als  wel  op  Duitschland.  Hij 
vergelijkt  de  verschillende  bepalingen  omtrent  de  oprichting, 
samenstelling,  organisatie,  competentie  en  procedure,  en  volgt 
daarbij  in  hoofdzaak  de  Duitsche  regeling.  Wat  betreft  de  functies 
van  advies  geven  en  bemiddeling  bij  belangengeschillen,  zegt  hij, 
dat  men  colleges  hiermee  belast  algemeen  wenscht,  wat  echter 
de  functie  van  rechtspraak  betreft,  dat  men  het  hierover  zeer 
oneens  is;  hij  toont  dan  in  't  kort  aan,  dat  dit  ook  volgens 
onze  G.  W.  art.  166  al.  1  en  2  : 

„De  leden  van  de  regterlijke  magt  worden  door  den  Koning 
aangesteld." 

„De  leden  van  de  regterlijke  magt,  met  regtspraak  belast  — 
worden  voor  hun  leven  aangesteld,"  onmogelijk  is.  Hij  geeft 
echter  een  middel  om  hieraan  te  ontkomen  en  tevens  een,  volgens 
zijn  meening,  goede  regeling  van  het  buitenland  over  te  nemen. 
De  overheid  (Koning)  benoeme  1  voorz.,  1  plaatsvervanger- voorz.,, 
1  griffier  en  1  substit.  griffier;  de  leden  worden  verder  gekozen 
door  patroons  en  arbeiders,  iedere  klasse  kiest  zijn  eigen  vertegen- 
woordigers. Treedt  de  raad  nu  op  als  rechtsprekend  college,  dan 
heeft  de  voorzitter  de  taak  van  alleen-rechtsprekend  rechter,  doch 
advies  van  alle  leden  is  verplicht,  maar  niet  bindend.  Hij  heeft 
hiermee  ook  weer  de  Duitsche  regeling  gevolgd,  die  ik  echter  niet 
zoo  wenschelijk  vind,  zooals  later  zal  blijken.  Ook  hij  meent,  dat 

1)  Zie  Sociaal  Weekblad  1891,  bi.  444,  445. 

2)  Zie  Alg.  Handelsblad  25,  26  en  27  Nov.  1891,  Nos  19640,  19641, 19642.. 
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't  goed  is,  bij  de  advies  gevende  functie  patroons  en  arbeiders 
samen  te  doen  beraadslagen,  de  vrees  dat  de  laatste  niets 
zullen  durven  zeggen,  deelt  hij  ook  niet.  Mr.  Elias  bespreekt 
verder  al  de  hoofdbepalingen,  die  in  de  Duitsche  wet  voorkomen 
en  vergelijkt  deze  met  de  Fransche  en  Belgische.  Van  de  En- 
gelsche,  Zwitsersche  en  Oostenrijksche  wetgevingen  en  instel- 
lingen spreekt  hij  echter  niet,  daar  deze  öf  geheel  anders,  öf 
een  navolging  zijn  van  de  andere. 

Na  deze  artikelen  schreef  Mr.  Kerdijk  in  het  Soc.  Weekblad 
van  19  Dec.  1891  (w.  457  sqq.)  een  artikel:  „Arbeidsraden 
en  hun  taak".  Hij  komt  daarin  nog  eens  terug  op  wat  hij 
in  de  vergadering  van  Fabrieks-  en  Handwerksnij verheid  sprak, 
en  bepleit  nog  eens  het  goed  recht  van  de  arbeidsraden  als 
adviesgevende  colleges,  daar  het  onbillijk  is,  dat,  bij  de  nu  aan 
de  orde  komende  arbeidswetgeving,  alleen  ééne  partij  een  offi- 
cieel orgaan  zou  hebben  om  zich  te  doen  hooren.  Hadden  de 
arbeidsraden  geen  andere  taak,  dan  zou  hij  wenschen,  dat  zij 
aüéen  uit  arbeiders  bestonden  om  éénzijdige  adviezen  te  ver- 
krijgen, tegenover  de  éénzijdige  door  de  patroons  in  de  K.  v. 
K.  en  F.  gegeven;  nu  is  echter  hun  taak  ruimer.  Behoefte 
aan  bijleggen  van  geschillen  is  nog  veel  dringender  en  daar- 
voor is  noodig  samen  beraadslagen,  om  daardoor  elkanders 
vertrouwen  te  winnen;  dit  is  veel  wenschelijker,  dan  dat 
de  arbeiders  onder  elkaar  morren  en  schimpen  op  de  patroons, 
die  zelve  individueel  dikwijls  niet  in  staat  zijn  grieven 
weg  te  nemen,  waardoor  zij  minder  goed  de  concurrentie  zou- 
den kunnen  het  hoofd  bieden;  verbinden  echter  patroons  zich 
in  de  arbeidsraden  daartoe,  dan  zou  veel  goeds  kunnen  worden 
tot  stand  gebracht.  Wat  de  speciale  rechtspraak  betreft,  hij 
is  nu  ook  overtuigd,  dat  art.  166  G.  W.  daarvoor  een  hinderpaal 
is;  hij  schaart  zich  dus  nu  bij  hen,  die  dan  de  procedure  voor 
den  kantonrechter,  den  bevoegden  rechter  in  arbeidsgeschihen^ 
willen  verbeteren.  Toch  blijft  hij  in  theorie  een  aanhanger 
van  de  speciale  rechtspraak  om  verschillende  redenen,  die  ook 
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later  ter  sprake  zullen  komen.  Hij  hoopt  dan  ook  dat,  wan- 
neer de  arbeidsraden  hun  goede  werking  toonen,  patroons  en 
arbeiders  onderling  zullen  overeenkomen  ook  hunne  rechtsge- 
schillen aan  hen,  als  arbiters,  ter  beoordeeling  te  geven.  Dus 
evenals  Prof.  Savoenin  Lohman. 

Na  nog  gewezen  te  hebben  op  de  herhaaldelijk  vroeger  aange- 
haalde dissertatie  van  Mr.  I.  M.  J.  van  Kossem,  ^  die  tegen 
speciale  rechtspraak  is,  en  wiens  argumenten  ik  ook  later  zal  be- 
spreken ;  en  op  de  enquête-verslagen  van  Twente,^) 
waarbij  de  patroons  dikwijls  verklaarden,  dat  zij  wel  een  vertegen- 
woordiging der  arbeiders  wenschten,  maar  van  een  arbeidsraad 
geen  heil  verwachtten,  omdat  de  arbeiders  hun  wenschenniet 
zouden  durven  uiten ;  hebben  wij  hiermede  de  voornaamste 
meeningen  in  Nederland  behandeld  en  gaan  thans  over  tot  de 
daden,  die  in  dezen  geest  in  ons  land  zijn  gedaan. 


§  3.    ARBEIDSRADEN  EN  DERGELIJKE  INSTELLINGEN 
DOOR  PARTICULIER  INITIATIEF  GEVESTIGD. 

Onder  de  eersten,  die  inzagen,  dat  een  goede  verstandhou- 
ding tusschen  patroons  en  arbeiders  een  der  vereischten  is 
voor  den  bloei  eener  industrieele  onderneming,  en  aheen  te 
verkrijgen  is  door  onderlinge  bespreking  van  grieven  en  wen- 
schen,  was  de  heer  J.  C.  van  Maeken. 

Hij  leidde  zijn  denkbeeld  in  door  eenige  artikelen  in  Aug. 
en  Sept.  1887  geschreven  in  de  „Fabrieksbode",  een  weekblaadje, 
dat  aan  zijn  fabriek  verschijnt.  ^)  Hij  toonde  daarin  aan,  hoe 
wenschelijk  't  was,  om  het  voorbeeld,  door  andere  landen  ge- 

1)  Zie  I.  M.  J.  VAN  Kossem  t.  a.  p.  bl.  58—78. 

2)  Zie  Soc.  Weekblad  13  Dec.  1890,  bl.  438  sqq. 

3)  Zie  een  reeks  artikelen  in  de  brochure:  „Uit  de  Fabrieksbode",  Haar- 
lem 1888,  bl.  38—52,  waar  men  ook  het  reglement  van  't  scheidsgerecht 
kan  vinden. 

De  heer  Van  Marken  was  zoo  welwillend  mij  eenige  inlichtingen  te 
geven. 
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geven,  te  volgen;  zelfs  de  beste,  rechtvaardigste  patroon  zal, 
bij  geschillen  met  zijne  ondergeschikten,  het  wantrouwen  niet 
ontgaan,  dat  hij  zijn  gezag  misbruikt,  dat  hij  naar  willekeur 
beshst,  dat  zijn  eigenbelang  den  doorslag  geeft.  Om  aan  dat 
wantrouwen  allen  grond  te  ontnemen,  dient  een  scheidsgerecht 
samengesteld  voor  de  eene  helft  uit  patroons,  voor  de  andere 
uit  arbeiders,  die  zelve  natuurlijk  geen  partij  zijn  in  het  ge- 
schil. Het  zou  wenschelijk  zijn  zoowel  voor  den  patroon  als 
voor  den  arbeider,  de  eerste  zou  niet  meer  bloot  staan  aan 
aUerlei  onbillijke  beoordeelingen  achter  zijn  rug  geuit,  de  ander 
zou  hooger  rechtszekerheid  verkrijgen. 

Daarop  deelde  de  heer  van  Maeken  den  17n  Sept.  1887 
een  ontwerp  van  een  scheidsgerecht  mede,  zooals  dit  door 
hem  en  zijne  mede-directeuren  was  vastgesteld. 

Dit  ontwerp  is  in  zijn  hoofdbeginselen  gelijk  aan  zoovele  regie- 
menten en  statuten  van  insteUingen  als  deze,  die  wij  vroeger 
behandelden;  toch  is  het  in  zijn  vorm  een  nieuw,  oorspronke- 
lijk plan.  Gelijk  aan  anderen  is  het  lo.  door  de  samenstelling, 
nl.  vertegenwoordigers  van  werkgevers  en  werküeden  in  gelijk 
aantal,  gekozen  door  elke  klasse  afzonderlijk ;  door  het  doel, 
verzoening  staat  op  den  voorgrond ;  3^.  door  de  keuze  van  den 
voorzitter,  resp.  vice- voorzitter,  buiten  de  klasse  der  werk- 
gevers en  werküeden ;  4^.  doordat  de  beshssing  van  het  scheids- 
gerecht geen  wettelijke  rechtskracht  heeft,  en  het  aan  het 
billijkheidsgevoel  der  partijen  blijft  overgelaten,  zich  aan  de 
uitspraken  van  het  scheidsgerecht  te  onderwerpen;  5°.  door- 
dat van  de  beshssing  een  proces-verbaal  wordt  opgemaakt  en 
bekend  gemaakt,  waardoor  natuurlijk  op  de  publieke  opinie 
wordt  gewerkt. 

Eigenaardige,  oorspronkelijke  bepalingen  zijn  de  volgende: 
Dat  het  scheidsgerecht  geheel  aUeen  dient  voor  de  onderne- 
mingen, waarvan  de  heer  van  Makken  directeur  is,  (Ned.  Gist- 
en Spiritusfabriek,  Ned.  Oüefabriek  en  Naaml.  Vennootschap 
Gemeenschappelijk  Eigendom)  en  voor  diens  personeel,  en  dat 
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uitdrukkelijk  de  bepaling  is  opgenomen,  dat  leden  van  de 
directie  en  van  het  personeel  dezer  ondernemingen  geen  leden 
van  het  scheidsgerecht  mogen  zijn.  Al  is  de  ratio  van  deze 
bepaling  natuurlijk,  dat  daardoor  gezorgd  wordt  voor  onpartijdig- 
heid en  vrijheid  der  leden-werklieden  om  hun  oordeel  uit  te  spre- 
ken. Toch  is  het  zonderling,  omdat  hierdoor  gebroken  wordt  met 
het  stelsel  van  vrijwillige  scheidsgerechten  in  Engeland,  waar 
juist  bijna  steeds  het  coUege  wordt  gevormd  door  belangheb- 
benden. Ook  zal  het  stelsel  van  den  heer  van  Marken  waar- 
schijnlijk veel  practische  moeilijkheden  opleveren,  daar  het  zeer 
goed  mogelijk  is,  dat  andere  patroons  en  werklieden  er  voor 
zullen  bedanken,  om  de  moeiten  op  zich  te  nemen  van  een 
scheidsrechtersambt,  dat  niet  bezoldigd  wordt  en  slechts  dient 
ter  bevordering  van  de  goede  verstandhouding  van  patroons 
en  werklieden  van  vreemde  ondernemingen.  In  de  practijk 
heeft  zich  intusschen  nog  niet  kunnen  toonen  of  mijne  mee- 
ning de  juiste  is,  daar  de  heer  van  Marken  tot  nu  toe  nog 
nooit  het  college  had  samengesteld ;  het  bestond  alleen  op 
papier.  Hij  schrijft  mij,  dat  hij  en  zijne  mede-directeuren  met 
de  benoeming  en  samenstelling  van  het  college  hadden  gewacht, 
totdat  zich  de  noodzakelijkheid  zou  doen  gevoelen  i).  Naar 
mijne  meening,  die  trouwens  ook  die  van  den  heer  van  Mar- 
ken was  bij  het  ontwerpen  van  zijn  scheidsgerecht,  is  dit  een 
fout.  Juist  het  bestaan  van  een  instelling,  waarvan  de  leden  in 
tijd  van  rust  gekozen  zijn,  geeft  vertrouwen  en  kalmte;  moet 
de  samensteUing  geschieden,  wanneer  er  tegelijk  reden  is  om 
de  tusschenkomst  in  te  roepen,  dus  in  tijden  van  spanning, 
dan  zal  de  goede  werking  grootendeels  verlamd  zijn. 

^)  Dit  is  tot  nu  toe  nooit  't  geval  geweest ;  slechts  éénmaal,  juist  onlangs 
is  er  een  geval  voorgekomen,  waarin  een  ontslagen  werkman  een  beroep 
wilde  doen  op  het  scheidsgerecht.  Hij  stelde  evenwel  geen  vertrouwen 
in  gekozenen  door  het  personeel  en  wilde  zelf  de  scheidslieden  aanwijzen. 
Dezen  eisch,  meenden  de  directeuren,  ook  in  verband  met  bijkomende 
omst-andigheden,  niet  te  moeten  inwilligen,  en  zoo  heeft  de  zaak  geen 
verder  gevolg  gehad. 
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Het  scheidsgerecht  bestaat  uit  slechts  4  leden  en  even  zooveel 
plaatsvervangers;  zij  moeten  25  jaar  oud  en  gedurende  3 
.jaar  te  Delft,  Hof  van  Delft  of  Yrijenban  woonachtig  zijn  ge- 
iveest.  De  twee  leden  en  hunne  plaatsvervangers,  aan  te 
wijzen  door  de  directie,  moeten  zijn  werkgevers.  Zeer  eigen- 
aardig is  nu  de  definitie  van  werkgever  en  werkman. 

Het  eerste  zijn :  zoowel  zelfstandige  patroons,  als  beambten, . 
die,  onder  hooger  gezag,  gedurende  tenminste  3  jaren  toezicht 
hebben  uitgeoefend  over  een  personeel  van  tenminste  20  per- 
sonen. Werklieden  zijn:  personen  die,  hetzij  zelfstandig  of 
onder  een  patroon  werkende,  geen  gezag  over  andere  werklieden 
uitoefenen,  of  wel  onder  hooger  gezag,  toezicht  voeren  over  min- 
der dan  6  werklieden.  Deze  definities  schijnen  mij  uitstekend  toe ; 
de  eerste  heeft  eenige  overeenkomst  met  die  van  de  Duitsche  wet, 
.hoewel  daar  niet  het  aantal  werldieden  beslist,  maar  het  salaris, 
•dat  de  beambte  per  jaar  verdient.  In  de  tweede  zijn  ook 
huisarbeiders  opgenomen,  en  ook  de  kleine  meesterknechts,  die 
beter  behooren  bij  de  arbeiders  dan  bij  de  patroons,  van  wier 
belangen  zij  niet  op  de  hoogte  zijn. 

Ook  oorspronkelijk  is  de  vervanging  van  den  eed  door  den 
handslag,  die  de  vereischten  en  niet  de  fouten  van  een  eed  bezit. 

De  behandeling  van  een  geschil  is  in  twee  instanties,  daar 
partijen  eerst  komen  voor  den  voorzitter,  die  een  verzoening 
tracht  tot  stand  te  brengen;  geschiedt  dit,  dan  wordt  hiervan 
door  hem  een  verklaring  opgemaakt  en  onderteekend  ook  door 
b)eide  partijen;  aan  deze  en  aan  de  leden  van  het  scheidgerecht 
wordt  een  afschrift  van  deze  verklaring  gegeven.  Gelukt  't  niet 
een  overeenstemming  tot  stand  te  brengen,  dan  is  de  voorzitter 
verphcht  binnen  driemaal  24  uren  de  leden  van  het  scheids- 
gerecht bijeen  te  roepen. 

Ieder  lid,  dat  verhinderd  is,  is  verplicht  zijn  plaatsvervanger 
op  te  roepen.  Geene  samenkomst  is  geldig,  wanneer  niet  de 
voorzitter  met  twee  leden- werkgevers  en  twee  leden- werklieden 
tegenwoordig  zijn.   Het  verhoor  der  partijen  en  getuigen  — 
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die  ook  bij  liandslag  beloven  de  waarheid  te  zeggen  —  m 
openbaar  en  wordt  in  de  Fabrieksbode  of  door  aanplakking- 
bekend  gemaakt.  Het  scheidsgerecht  is  competent  voor  alle 
geschillen  tusschen  directie  en  een  of  meer  leden  van  het 
personeel  der  meergemelde  ondernemingen,  gedurende  den  dienst- 
tijd, of  bij,  of  na  het  verlaten  van  den  dienst.  Dit  laatste  is 
weer  zeer  eigenaardig. 

Behalve  dit  college,  dat,  zooals  ik  reeds  zeide,  nog  nooit  heeft 
kunnen  toonen  of  het  aan  de  verwachtingen  beantwoordt,  doch 
dat  daarvoor  wel  vele  gegevens  bezit,  bestaat  er  nog  aan 
dezelfde  industrieele  onderneming  een  vertegenwoordiging  der 
werklieden,  „de  Kern"  „deze  is  gekozen  uit  en  door  het  personeel 
van  werklieden  en  beambten.  Zij  vergadert  met  de  directie  op 
ongezette  tijden.  Hare  beraadslagingen  en  besluiten  hebben 
slechts  een  raadgevend  karakter."  ^)  Deze  vertegenwoordiging 
schijnt  uitstekend  geslaagd  te  zijn ;  besluiten,  die  de  directie 
wenscht  te  nemen  in  het  belang  der  onderneming  of  der  werk- 
lieden, worden  meestal  eerst  in  hare  vergaderingen  besproken ; 
omgekeerd  hoort  de  directeur  door  haar  de  wenschen  en  klach- 
ten van  zijn  personeel.  Dit  goede  voorbeeld  is  gevolgd  door  de 
h.h.  Stoek  te  Hengelo  in  hunne  machinenfabriek ;  ook  daar 
bestaat  sinds  eenige  jaren  eene  vertegenwoordiging  der  arbeiders, 
onder  denzelfden  naam  „de  Kern";  ook  deze  heeft  alleen  raad- 
gevende stem.  Eerst  werden  er  alleen  die  arbeiders  in  gekozen, 
die  durfden  „op  te  spreken"  tegen  de  patroons,  tegenwoordig 
is  het  een  eer  lid  der  „Kern"  te  zijn.  Men  heeft  reeds  goede 
resultaten  verkregen ;  in  1885  werd  o.  a.  in  een  vergadering 
der  „Kern"  besloten  tot  een  algemeene  verlaging  van  10  %  over 
de  loonen,  gepaard  met  een  evenredige  vermindering  van  de 
winst  der  ondernemers,  met  belofte,  dat  als  de  toestand  verbe- 


Zie  't  reglement:  «La  Question  Ouvrière.  Essai  de  solution  pratique" 
par  J.  C.  V.  Marken,  Paris,  1881,  bl.  125,  126  en  brochure  van  den  heer 
J.  C.  VAN  Marken  „Uit  de  Fabrieksbode",  Haarlem  1888,  bladz.  9  noot. 


241 


terde,  deze  zouden  worden  terugbetaald.  Dit  besluit  bracht 
niet  de  minste  rustverstoring  te  weeg.  ^) 

Thans  ga  ik  over  tot  de  behandehng  der  in  het  laatste  jaar 
in  Nederland  gevestigde  of  ontworpen  instellingen  onder  den 
naam  van  „Arbeidsraden".  Vroeger  is  hieraan  niet  gedacht; 
sinds  men  echter  meer  en  meer  de  goede  resultaten  in  andere 
landen  zag  en  vooral  sinds  de  oprichting  van  de  Belgische 
„Conseils  de  l'Industrie  et  du  Travail",  is  men  ook  in  ons  land 
pogingen  op  dit  gebied  gaan  wagen. 

De  eerste  „arbeidsraad"  in  ons  land  is  in  den  Haag  opge- 
richt bij  de  bouwvakken  ^).  Uit  het  Ie  jaarverslag,  uitgebracht 
op  de  Alg.  Yergad.  van  30  December  1891,  blijkt  ons,  hoe  deze 
Raad  is  ontstaan:  „naar  aanleiding  van  een  verzoek  van  de 
gecombineerde  timmerliedenvereenigingen  werden  door  archi- 
tecten, patroons  en  werklieden  eenige  vergaderingen  gehouden 
om  gedane  vragen  te  bespreken  en  ontstond  het  denkbeeld,  dat 
de  oprichting  van  een  arbeidsraad  een  eerste  stap  zoude  zijn 
om  patroons  en  werlieden  tot  elkaar  te  brengen  en  goede  ver- 
standhouding tusschen  hen  in  het  leven  te  roepen  en  te  behou- 
den." Zes  vereenigingen  hebben  toen  den  22en  Mei  1891  het 
regiement  vastgesteld  en  de  leden  van  den  Raad  benoemd.  Den  3en 
Juli  werd  de  eerste  zitting  gehouden  en  een  voorzitter  en  secretaris 
gekozen  ;  den  17en  September  daarop  volgende  werd  een  Huishou- 
delijk reglement  vastgesteld,  waarbij  o.  a.  in  art.  16  is  bepaald :  „dat 
den  Raad  geheimhouding  is  opgelegd  omtrent  de  p  e  r  s  o  o  n  1  ij  k  e 
klachten,  die  bij  hem  worden  ingebracht,  om  niemand  af  te 
schrikken,  die  zich  met  een  klacht  tot  den  Raad  wil  wenden." 

Het  jaarverslag  constateert  daarna  reeds  eenige  verblijdende 

Zie  Soc.  Weekblad  1890,  12  April,  bladz.  118  en  119.  Cf.  ook  Braun's 
Archiv,  Bd.  IV,  dl.  2,  bl.  325.  Artikel  van  Otto  Pringsheim.  „TJntersuchun- 
gen  über  d.  Lage  d.  arbeitenden  Klassen  in  Holland".  Deze  schrij  ver  geeft 
op,  dat  de  „arbeidsraad"  (zooals  hij  het  noemt)  bestaat  uit  18  leden,  waar- 
van 12  door  de  werklieden  en  6  door  de  beambten  zijn  gekozen. 

2)  De  voorzitter  van  dezen  arbeidsraad,  de  heer  F.  H.  van  Malsen,  is 
zoo  welwillend  geweest  mij  het  reglement  en  jaarverslag  te  zenden. 

Zie  ook  Soc.  Weekblad  1892,  30  Jan.,  bl.  43  en  44. 
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resultaten,  o.  a.  dat  pogingen  om  den  loonstandaard  te  verbete- 
ren en  te  lange  werkdagen  tegen  te  gaan  met  welwillendheid 
zijn  ontvangen  en  op  verschillende  werkplaatsen  tot  merkbare 
verbetering  hebben  geleid,  dat  verbetering  kwam  in  de  slechte 
gewoonte  om  in  bierhuizen  of  drankwinkels  het  loon  uit  te 
betalen,  dat  het  Gemeentebestuur  in  hare  bestekken  de  bepaling 
opnam  om  aan  de  werkheden  ieder  persoonlijk  en  op  het  werk 
te  betalen,  evenals  ook  het  verzekeren  van  werklieden  tegen 
ongelukken.  Door  middel  van  de  dagbladen  en  persoonlijk  schrij- 
ven drong  de  Raad  op  dergelijke  verbeteringen  aan. 

Wat  het  reglement  betreft,  dit  bestaat  uit  slechts  vijf  artt. 
In  art.  1  wordt  het  doel  beschreven,  n.1. :  bevorderlijk  te  zijn  aan  de 
goede  verstandhouding  onderling  van  al  diegenen,  die  hier  ter  stede 
in  het  bouwvak  werkzaam  zijn  en  te  trachten  verschihen  tusschen 
personen,  uit  de  verschillende  categorieën  van  het  beroep,  te  voor- 
komen of  op  vreedzame  wijze  te  vereffenen.  Yerder  een  wakend 
oog  te  houden  op  den  stand  der  werkzaamheden  in  het  bouwvak 
en  de  belangen  van  dit  vak  door  woord  en  schrift  te  bevorderen. 

Volgens  art.  2  kunnen  ahe  personen,  woonachtig  in  den  Haag 
en  een  bedrijf  uitoefenend,  dat  tot  het  bouwvak  behoort,  of 
daarin  werkzaam,  zich  tot  den  Raad  wenden  met  nauwkeurige 
schriftelijke  opgaven,  betreffende  mogelijke  verschillen  (van 
allerlei  aard)  of  mededeelingen  enz.  De  Raad  vergadert  min- 
stens eenmaal  per  maand,  ter  behandeling  van  geschillen,  enz. 
Slaagt  de  Raad  er  niet  in  om  een  aan  zijne  bemiddeling  onder- 
worpen verschil  te  vereffenen,  zoo  brengt  hij  zijn  oordeel  over 
die  zaak  ter  kennis  aan  de  na  te  noemen  vereenigingen  (art.s). 
Deze  worden  opgenoemd  in  art.  4  als  oprichters  van  den  Raad  i), 

^)    Het  zijn  de  vereenigingen: 

de  's-Gravenliaagsche  aldeeling  van  de  Maatschappij  tot  bevordering  der 
Bouwkunst ; 

de  Vereeniging  Architectura  te  's-Gravenhage  ; 

de  Aannemers- Vereeniging  „De  Nijverheid"  te  's-Gravenhage ; 

de  gecombineerde  TimmerKeden- Vereenigingen  :  „Vooruitgang  zij  ons  stre- 
ven", „Wij  zorgen  voor  elkander",  „Vooruitgang  zij  ons  streven"; 

de  Algemeene  s'-Gravenhaagsche  VVerkUeden-Vereeniging ; 

de  Nationale  Werklieden-Vereeniging  te  's-Gravenhage. 
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die  is  samengesteld  uit  15  leden,  allen  tot  de  bouwvakken 
behoorende,  nl.  5  architecten,  5  aannemers  of  werkbazen  en 
5  werklieden,  allen  benoemd  door  de  oprichters-vereenigingen. 
De  Raad  heeft  het  recht  zich  adviseerende  leden  toe  te  voegen. 
Verkiesbaar  tot  hd  van  den  Raad  zijn:  zij  die  minstens  2  achter- 
eenvolgende jaren  in  een  der  voornoemde  categorieën  van  het 
bouwvak  te  's  Gravenhage  zijn  werkzaam  geweest,  meerderjarig 
Nederlander  zijn  en  in  het  volle  genot  der  burgerrechten.  Onder- 
bazen of  vertegenwoordigers  van  architecten,  werkbazen  of 
aannemers  kunnen  niet  als  werkman  gekozen  worden. 
.  De  overige  bepalingen  zijn  voor  ons  van  geen  belang. 

Uit  het  bovenstaande  zien  wij  reeds  genoeg,  dat  deze  arbeids- 
raad nog  lang  niet  is,  wat  wij  wenschen  en  in  andere  landen 
bestaat;  ook  het  scheidsgerecht  van  den  heer  van  Marken 
staat  veel  hooger.  De  samenstelling,  de  vaagheid  der  bevoegd- 
heden, schijnen  mij  toe  meer  te  behooren  bij  een  hchaam,  dat 
is  bestemd  de  beroepsbelangen  van  verschillende  personen  te 
behartigen,  dan  op  te  treden  als  geschil  voorkomend  en  ver- 
zoenend college  tusschen  patroons  en  arbeiders.  Dit  blijkt  ook 
hieruit,  dat  slechts  een  enkele  bepaling  is  opgenomen  over  de 
wijze,  waarop  een  dergelijk  geschil  zou  moeten  behandeld 
worden.  Het  volmaakt  geheimhouden  der  zoogenaamde  „per- 
soonlijke" klachten,  lijkt  mij  ook  een  fout;  't  zou  toch  niet 
noodig  zijn  in  een  dergelijk  geval  namen  te  noemen,  de  aard 
der  klachten  kon  echter  worden  vermeld. 

Het  Soc.  Weekblad  van  6  Febr.  1892  (w.  si)  meldde,  dat 
ook  in  Amsterdam  bij  een  afdeelingsvergadering  van  de 
Yereen.  voor  Fabrieks-  en  Hand werksnij verheid  was  ter  sprake 
gekomen  de  oprichting  van  een  arbeidsraad,  die  de  geheele 
plaatselijke  nijverheid  zou  omvatten.  Mr.  Kerdijk  waarschuwde 
voor  dit  plan.  De  Raad  moet,  om  voor  zijn  taak  goed  bere- 
kend te  zijn,  bestaan  uit  vertegenwoordigers  der  onmiddellijk 
belanghebbenden,  die  de  eigenaardige  en  bijzondere  eischen  van 
het  vak  kennen.    Ook  de  adviezen  zullen  dan  meer  waarde 
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hebben.  Men  moet  ook  een  onpartijdige  voorzitter  kiezen^ 
iemand  die  noch  patroon,  noch  arbeider  is.  Resultaat  van  deze 
pogingen  is  mij  nog  niet  bekend. 

Beter  schijnen  deze  te  slagen  in  Friesland;  reeds  in  twee 
gemeenten  zijn  daar  arbeidsraden  opgericht,  het  eerst 
te  Bolsward  in  April  1892  ^).  Het  initiatief  was  genomen 
door  de  afdeeling  van  de  Werkliedenvereeniging  „Patrimonium", 
die  daartoe  een  afdeeling  van  het  Alg.  Ned.  Werkliedenverbond 
ter  bespreking  had  opgeroepen.  De  arbeidsraad  is  daarna 
opgericht,  zooals  uit  art.  5  van  zijn  reglement  blijkt,  door 
een  viertal  vereenigingen  te  Bolsward.  De  samenstelling  ge- 
schiedt eenigszins  naar  het  voorbeeld  van  dien  van  den  Haag. 
Elk  der  vereenigingen  benoemt  nl.  1  lid-werkgever,  en  1  lid- 
werknemer; behalve  deze  8,  bestaat  echter  de  Raad  nog  uit 
3  personen,  die  noch  werkgever,  noch  werkman  zijn;  deze 
worden  gekozen  door  die  8,  uit  een  voordracht  van  3  personen, 
opgemaakt  door  ieder  der  oprichters-vereenigingen.  Zoo  moge- 
lijk zal  een  der  3  bijgevoegde  leden  een  rechtsgeleerde  moeten 
zijn.  Tot  leden  van  den  Raad  zijn  alleen  verkiesbaar  manne- 
lijke personen,  die  meerderjarig,  Nederlander,  in  het  vohe  genot 
der  burgerlijke  rechten  en  inwoners  der  gemeente  Bolsward 
zijn  (artt.  6  en  7).    Do  arbeidsraad  heeft  ten  doel : 

1.  De  goede  verstandhouding  tusschen  werkgevers  en  werk- 
lieden in  de  gemeente  Bolsward  te  bevorderen; 

2.  Zooveel  mogelijk  geschillen  tusschen  deze  personen  te 
voorkomen  of  op  vreedzame  wijze  op  te  lossen  en  te  vereffenen  ; 

3.  Door  gepaste  middelen,  naar  billijkheid,  voor  hunne  be- 
langen te  waken  (art.  i). 

De  Raad  laat  zich  niet  in  met  vraagstukken  van  godsdienstigen 
of  staatkundigen  aard  (art.  2).  Iedereen,  die  in  de  gemeente  woont, 

1)  De  voorzitter  der  afd.  v,  h.  Ned.  Werklieden  Verbond,  de  heer  Tjerk 
JoHS.  DE  Boer,  heeft  mij,  op  mijne  aanvraag,  wehvillend  het  reglement 
gezonden. 

Zie  ook  Soc.  Weekblad  v.  13  Febr.,  bl.  59  en  30  April,  bl.  166. 
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die  een  bedrijf  uitoefent  of  daarin  werkzaam  is,  kan  zich  tot 
■den  Raad  wenden  om  zijn  tusschenkomst  of  medewerking  in 
te  roepen ;  deze  wordt  echter  niet  verleend,  zoolang  niet  is  geble- 
ken, dat  partijen  zelve  een  poging  tot  verzoening  hebben  beproefd 
en  deze  tot  geen  bevredigende  uitkomst  heeft  geleid  (art.  3). 

De  overige  bepalingen  (artt. s-ii)  zijn  weinig  belangrijk;  jaar- 
lijks treedt  een  derde  der  leden  af;  de  voorzitter  en  secretaris 
worden  door  den  Raad  uit  zijn  midden  gekozen;  de  Raad 
vergadert  eens  per  maand  en  buitengewoon,  wanneer  de  voor- 
zitter 't  noodig  oordeelt  of  vier  leden  het  verzoeken. 

Bij  de  eerste  behandeling  eener  zaak  wordt  geen  beslissing 
genomen,  indien  minder  dan  7  leden  tegenwoordig  zijn.  Deze 
bepaling  is  naar  mijne  meening  verkeerd,  daar  hierdoor  een 
fout  van  de  samenstelling  nog  wordt  verergerd,  nl.  de  kans 
van  overrompeling  der  arbeiders,  die  mogelijk  toch  reeds  de 
minderheid  in  den  Raad  hebben.  Beter  ware  geweest  te  bepa- 
len, zooals  dit  overal  elders  is  geschied,  dat  van  beide  categorieën 
•een  gelijk  aantal  aanwezig  moet  zijn.  Bepalingen  over  het 
vragen  van  advies  door  den  Raad,  waar  hij  dit  noodig  vindt, 
en  over  het  dragen  der  kosten  vindt  men  in  art.  12  en  13. 

Zooals  wij  zien,  is  ook  dit  reglement  nog  niet  het  gewenschte; 
zeer  verkeerd  vind  ik  de  toevoeging  dier  derde  categorie  van 
personen  noch  werkgevers  noch  werklieden  ;  zooals  ik  reeds  aan- 
stipte, zijn  daar  allerlei  slechte  gevolgen  van  te  verwachten, 
•0.  a.  ook,  dat  door  hun  toedoen  een  beslissing  wordt  genomen, 
niet  welgevaUig  aan  een  der  beide  of  zelfs  aan  beide  strijdende 
partijen,  die  dus  hoogst  waarschijnlijk  geen  verzoenenden  in- 
vloed zal  hebben. 

Ten  slotte  vinden  wij  een  Kamer  van  arbeid  opgericht 
te  Franeker,  eveneens  op  initiatief  van  de  afdeeling  van 
Patrimonium  Het  doel  is:  1°.  goede  verstandhouding  tus- 
schen  werkgevers  en  werkheden  in  de  gemeente  te  bevorderen ; 

^)  Zie  Algemeen  Handelsblad  van  17  en  22  Mei  1892  en  Soc.  Weekblad 
28  Mei,  bl.  199. 
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2o.  zooveel  mogelijk  geschillen  tusschen  deze  personen  te  voor- 
komen of  op  vreedzame  wijze  te  vereffenen;  3°.  door  gepaste 
middelen  voor  hunne  belangen  te  waken;  4<^.  het  misbruik 
van  sterken  drank  te  bestrijden.  Op  politiek  en  godsdienstig 
gebied  beweegt  de  „Kamer"  zich  niet.  Wij  zien  hier  dus  veel 
overeenkomst  met  de  vakvereenigingen  in  andere  landen,, 
„Chambres  syndicales",  „Arbeiterkammern"  enz.;  zelfs  de  naam 
duidt  het  aan,  dat  hier  iets  anders  is  tot  stand  gekomen,  als 
wij  met  „arbeidsraad"  bedoelen.  Het  bestuur  van  deze  Kamer, 
van  welke  ieder  twintigjarig  mannelijk  ingezetene  lid  kan 
worden,  mits  van  een  goed  zedelijk  gedrag,  wordt  Raad  van 
arbeid  genoemd  en  bestaat  uit  9  leden,  waarvan  vier  pa- 
troons, gekozen  door  de  leden-patroons,  en  vier  arbeiders, 
gekozen  door  de  leden  dier  klasse,  terwijl  de  negende  door 
dat  Stal  wordt  aangewezen,  maar  noch  patroon,  noch  arbeider 
mag  zijn.  De  kosten  worden  gedragen  voor  drie  vierden  door 
de  leden-patroons,  voor  één  vierde  door  de  leden-arbeiders.  In 
den  Raad  (het  bestuur  der  Kamer)  kan  mou  oorst  gekozen  worden 
als  men  23  jaar  oud  is.  De  Raad  onderzoekt  geschillen 
waar  men  zijn  tusschenkomst  inroept,  poogt  't  echter  ook  te 
doen  waar  men  zijn  hulp  niet  verlangt  en  tracht  't  geschil 
te  vereffenen. 

Reeds  zijn  een  20tal  werkgevers  en  30  werklieden  als  leden 
van  deze  Kamer  van  arbeid  toegetreden. 

Wanneer  wij  ons  oordeel  samenvatten  over  de  op  particulier 
initiatief  in  Nederland  gevestigde  instellingen,  en  een  verge- 
lijking maken  met  de  op  dezelfde  wijze  in  Engeland  tot  stand 
gekomene,  dan  kan  dit  niet  anders  dan  ten  nadeele  van  de 
onze  uitvallen.  Bij  ons  bestaat  nog  geen  goed  inzicht,  naar 
mij  toeschijnt,  van  wat  men  wil.  De  wijze  waarop  verzoening 
wordt  beproefd,  kan  natuurlijk  van  veel  invloed  zijn,  maar  er 
is  bijna  geen  maatregel  getroffen  voor  't  geval  zij  niet  gelukt 
en  de  strijd  ontbrand  is.  Er  is  nog  veel  te  weinig  bepaalds. 

De    heer    van    Makken    is  nog   het  verst  gegaan ;  zijn 
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scheidsgerecht  is  naar  Engelsch  model  gevormd  en  kan  goede 
resultaten  opleveren;  de  andere  echter,  de  arbeidsraden,  schijnen, 
met  alle  waardeering  natuurlijk  voor  hun  streven  en  voorna- 
melijk voor  het  initiatief  door  de  oprichters  genomen,  meer 
te  zijn  opgericht  ten  dienste  van  de  belangen  van  het  vak, 
dan  ter  beslissing  of  voorkoming  van  werkelijk  dikwijls  ernstige 
geschillen.  De  samenstelling  vooral  schijnt  mij  hiervan  het 
beste  bewijs  toe,  aüeen  bij  een  beperkten  kring  kan  een  der- 
gelijk samengesteld  coüege  vertrouwen  wekken.  Beide  klassen, 
patroons  en  arbeiders,  moeten  ieder  hunne  vertegenwoordigers 
in  den  Raad  kunnen  kiezen,  direct,  zonder  tusschenkomst  eener 
Vereeniging,  waarin  de  meerderheid,  reeds  dadelijk  de  minderheid, 
ahe  uitzicht  op  bezetting  van  een  plaats  in  haar  geest,  belet. 
Alle  patroons  en  alle  arbeiders  moeten  ieder  alle 
vertegenwoordigers  van  hunne  klasse  kiezen,  omdat  zij 
allen  aan  hetzelfde  college  onderworpen  zijn. 


§  4.  WETSONTWERPEN. 

Er  is  reeds  over  de  Wetsontwerpen  van  de  afgevaardigden, 
de  heeren  Pytteksex  en  Schimmelpenninck  van  der  Oye  zóó 
veel  geschreven  en  gesproken,  dat  ik  mij  daarbij  zooveel  moge- 
lijk bekorten  zal ;  wat  zij  gaven,  was  voor  hen,  die  bekend 
waren  met  het  onderwerp,  niet  veel  nieuws.  Enkele  opmer- 
kingen dus  alleen  over  de  wijze  waarop  de  oude  beginselen 
zijn  toegepast  en  uitgevoerd  en  enkele  nieuwigheden  zijn 
voorgesteld,  vinden  hier  een  plaats. 

Ik  ga  voorbij  den  strijd,  die  in  de  dagbladen  ontstond, 
waarom  hier  door  de  afgevaardigden  van  hun  recht  van  initia- 
tief was  gebruik  gemaakt,  waar  bekend  was,  dat  de  Regeering 
ook  bezig  was  met  een  wetsontwerp  betreffende  hetzelfde 
onderwerp.  Dit  behoort  hier  niet  thuis. 

Ik  verklaar  dan  dadelijk,  dat  het  wetsontwerp  van  den  heer 
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Pytteksex  dat  van  zijn  mede-Kamerlid  overtreft  in  velerlei 
opzichten.  Het  doel,  dat  de  heer  Schimmelpexxixck  met  zijn 
kamers  van  arbeid  beoogt,  is  zelfs  zéér  beperkt  en  vertoont 
een  groote  overeenkomst  met  dat  van  enkele  reeds  in  ons 
land  bestaande  arbeidsraden. 

Ik  wensch  derhalve  dat  van  den  heer  Pyttersex  het  eerst 
te  behandelen. 

Zij  die  de  wet  op  de  Belgische  „Conseils  de  l'industrie  et 
du  travail",  en  het  K.  B.  van  15  Aug.  1889  tot  uitvoering 
van  deze  wet  kennen,  ontmoeten  bij  de  lezing  van  het  ont- 
werp Pyttersex  telkens  bepahngen,  die  hun  als  goede  beken- 
den een  zeker  vertrouwen  inboezemen. 

De  wijze  van  oprichting  bij  K.  B. ;  de  samenstelling,  voor 
de  helft  uit  patroons  en  arbeiders,  en  de  verdeeling,  voor  elk 
bedrijf  afzonderlijke  afdeelingen;  het  aantal  leden  derafdeeling 
zelfs,  maximum  12,  minimum  6;  de  wijze  der  verkiezing  van 
patroons ;  de  vervaUenverklaring,  wanneer  men  driemaal  de 
vergaderingen  niet  heeft  bijgewoond;  de  verkiezing  van  voor- 
zitter en  secretaris  door  iedere  afdeeling;  het  bijeenroepen  door 
de  Regeering  van  een  algemeene  vergadering  der  kamer  of 
van  meerdere  afdeelingen  en  het  doen  bijwonen  dier  vergade- 
ring door  een  Regeerings-Commissaris,  wanneer  zij  een  advies 
wenscht,  omtrent  maatregelen,  welke  de  belangen  van  arbeid 
en  nijverheid  raken ;  de  bepaüng  der  schadeloosstelling  aan  de 
leden  en  enkele  minder  belangrijke  bepalingen  omtrent  de  wijze 
van  verkiezing  en  andere  meer,  zijn  geheel  gelijk,  een  vertaling 
zou  men  zeggen,  van  de  Belgische  Wet  en  het  Belgische  K.  B. 
Maar  bovendien  blijkt  die  overeenstemming  in  de  twee  hoofd- 
punten van  het  ontwerp:  1°.  in  het  doel,  al  is  dit  door  den 
heer  Pyttersex  in  art.  2  eenigszins  uitvoeriger  omschreven. 
Waar  in  de  Belgische  Wet  art.  1,  al.  2  luidt:  „Ce  conseil  a 
pour  mission  de  déhbérer  sur  les  intéréts  communs  des  patrons 
et  des  ouvriers.  de  prévenir  et,  au  besoin,  d'aplanir  les  diffé- 
rends  qui  peuvent  naitre  entre  eux".  lezen  wij  in  ons  ontwerp  : 
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,/De  Kamer  beraadslaagt  over  de  gemeenschappelijke  belangen 
van  werkgevers  en  werklieden; 

Zij  verzamelt  inlichtingen  en  gegevens  over  arbeidsaangelegen- 
heden ; 

Zij  dient  de  hoofden  der  ministerieele  departementen  en  de 
bestm-en  der  provinciën  en  gemeenten  van  advies  en  is  bevoegd 
aan  deze  voorstellen  te  doen  over  maatregelen,  de  belangen  van 
arbeid  en  nijverheid  rakende; 

Zij  tracht  geschillen  tusschen  werkgevers  en  werklieden  te  voor- 
komen en  te  beslechten,  en  een  scheidsrechterlijke  uitspraak  uit  te 
lokken  tusschen  de  partijen,  die  zij  niet  heeft  kunnen  verzoenen". 

Zoowel  colleges  van  advies  als  van  verzoening  dus,  met  toe- 
kenning, evenals  in  België,  van  een  ruime  plaats  aan  de  eerst- 
genoemde functie. 

Nog  sterker  komt  de  overeenstemming  uit  bij  het  2^  hoofd- 
kenmerk van  het  ontwerp :  de  belangrijke  plaats,  die  de  afdeeling 
der  Kamer,  bestaande  uit  vertegenwoordigers  van  patroons  en 
arbeiders  die  denzelfden  tak  van  bedrijf  uitoefenen,  inneemt  in 
de  geheele  organisatie,  evenals  de  sectie  in  de  Belgische  wet. 
Zagen  wij  bij  de  behandeling  van  deze,  dat  een  afgevaardigde  zeide : 
„Nous  sommes  tous  d'accord  que  Ie  rouage  vraiment  actif  est 
la  section,"  welnu  in  zijne  Mem.  v.  Toelichting  schrijft  de  heer 
Pyttersen  (bi.7):  ^,de  beteekenis  der  Kamers  berust  geheel  bij 
de  afdeelingen". 

Al  deze  blijken  van  overeenstemming  noemde  ik  natuurlijk 
niet  op,  om  daardoor  het  werk  van  den  heer  Pyttersen  te 
verkleinen,  aan  te  toonen,  dat  hij  niets  oorspronkelijks  ontwierp, 
integendeel,  in  dergelijke  zaken  is  het  vrij  wat  beter  om  een 
goed  voorbeeld  te  volgen  dan  iets  nieuws  te  bedenken,  waarvan 
men  nog  nooit  in  de  gelegenheid  is  geweest  resultaten  te  zien, 
laat  staan  goede  te  verkrijgen.  Ik  trok  deze  vergelijking  slechts 
om  mij  zelve  daardoor  onnoodig  werk  te  besparen,  daar  nu  na- 
tuurlijk, wat  ik  omtrent  bovenstaande  punten  bij  de  behandehng 
der  Belgische  wet  zei,  hier  volkomen  van  toepassing  is.  Mijn 
taak  is  't  de  verschilpunten  hier  te  behandelen,  de  oorspronke- 
lijke bepalingen,  die  de  heer  Pyttersen  in  zijn  ontwerp  heeft 
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opgenomen.  Ik  neem  de  volgorde  der  artikelen  en  vindt  dan 
allereerst  in  art.  3  eenige  definities: 

//Onder  arbeid  verstaat  deze  wet  alle  werkzaamheden  in  of  voor 
eenig  bedrijf  of  eenige  onderneming  van  nijverheid; 

Onder  n  ij  v  e  r  h  e  i  d  alles  wat  om  winst  en  met  behulp  van 
anderen  wordt  verricht; 

Onder  werkgevers  hen,  die  voor  eigen  rekening  of  voor  die 
van  anderen  eenig  bedrijf  uitoefenen,  of  eene  nijverheidsonderneming 
geheel  of  ten  deele  besturen; 

Onder  werklieden  allen,  die  niet  voor  eigen  rekening,  of  als 
bestuurders  eener  onderneming,  werkzaamheden  verrichten  in  of 
voor  een  bedrijf  of  een  tak  van  nijverheid". 

Naar  mijne  meening,  die  gesteund  wordt  door  alle  bestaande 
wetgevingen,  zijn  deze  definities  onnoodig  en  kunnen  zij  licht 
tot  verwarring  leiden.  Alleen  een  definitie,  wat  onder  arbeiders 
wordt  verstaan,  zou  voldoende  zijn,  omdat  dan  een  patroon  was 
iemand,  die  1  of  meer  dergelijke  personen  in  dienst  had;  zoo 
is  het  ook  in  de  nieuwe  Duitsche  wet  geregeld  (§  2).  Bovendien 
schijnen  mij  de  definities  hier  van  werkgever  en  werkman  ge- 
geven, te  ruim  toe,  omdat  b.  v.  tot  beide,  huisarbeiders  behooren, 
waardoor  strijd  zou  kunnen  ontstaan  of  deze  nu  onder  de 
arbeiders  of  onder  de  patroons  zouden  moeten  worden  gerekend. 

Wat  het  kiesrecht  en  de  verkiesbaarheid  betreft  daarover 
wil  ik  kort  zijn;  de  hiervoor  toepasselijke  artt.  luiden: 

Art.  7: 

Om  lid  van  de  Kamer  te  kunnen  zijn,  wordt  vereischt,  dat 
men  Nederlander  zij,  niet  bij  rechterlijke  uitspraak  de  beschikking 
of  het  beheer  over  zijne  goederen  hebbe  verloren,  noch  van  de 
verkiesbaarheid  ontzet  zij,  den  ouderdom  van  25  jaar  vervuld 
hebbe,  gedurende  de  laatste  2  jaren  zijn  woonplaats  binnen  het 
ressort  der  Kamer  gehad,  en  gedurende  dien  tijd  in  hetzelfde 
bedrijf,  denzelfden  tak  van  nijverheid  of  eenig  onderdeel  daarvan, 
werkzaam  geweest  zij. 

De  twee  laatste  bepalingen  zijn  niet  van  toepassing  op  de  werkgevers. 

En  Art.  12: 

Kiezers  zijn  zij,  die  voldoen  aan  de  vereischten  in  art.  7  genoemd, 
doch  den  leeftijd  van  23  jaren  hebben  vervuld  ;  voor  de  werkgevers 
geldt  het  bepaalde  in  7. 
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Deze  eischen  zijn  ruimer,  dan  die,  gesteld  door  de  wet  op  de 
Belgische  ,,Conseils  de prud 'hommes"  (artt.  7  en  38),  welkeook  gelden 
voor  de  „conseils  de  l'industrie  et  dutravail";  dit  is,  geloof  ik, 
ook  wenschelijk;  intusschen  heeft  de  heer  Pyttersen  in  zijne 
Mem.  van  Toel.  verklaard,  dat  hij  ook  vrouwen  en  bedeelden 
niet  uitgesloten  wenschte  te  zien.  Beter  ware  het  dan  echter 
geweest,  dit  uitdrukkelijk  in  de  wet  te  plaatsen,  daar  men  uit 
deze  bepalingen  niet  zou  opmaken,  dat  ook  zij  bedoeld  waren, 
al  is  het  waar,  dat  zij  door  de  redactie  van  deze  artt.  niet 
uitgesloten  zijn. 

Naar  mijne  meening  is  een  dergelijke  uitbreiding  niet  wen- 
schelijk. 

De  laatste  alinea  van  beide  artt.  dient  natuurlijk  hiervoor, 
om  het  uit  den  aard  der  zaak  nogal  beperkte  aantal  beschik- 
bare werkgevers  niet  nog  meer  te  beperken.  De  wijze  waarop 
gehandeld  wordt,  in  het  geval  het  aantal  werkgevers  grooter  of 
kleiner  is  dan  het  getal  beschikbare  plaatsen  in  de  afdeeling 
der  Kamer,  is  gelijk  de  Belgische  regeling. 

Vreemd  vind  ik,  dat  in  het  ontwerp  geen  enkele  uitsluiting 
van  kiesrecht  en  verkiesbaarheid  voorkomt  buiten  die,  welke 
in  de  boven  aangehaalde  artt.  te  vinden  zijn ;  naar  mijne  meening, 
die  later  zal  blijken,  zouden  toch  enkele  uitsluitingen  gepast  zijn. 

Ik  wil  nu  nog  op  een  zeer  belangrijk  punt  mijne  meening 
omtrent  dit  ontwerp  verklaren.  Het  betreft  de  verdeeling 
der  Kamers  van  Arbeid  in  afdeelingen;  allerlei  gevolgen  vloeien 
hieruit  voort  en  zijn  in  het  ontwerp  genoemd,  die  ik  dan  tegelijk 
bespreek. 

Allereerst  de  mogelijkheid,  om,  bij  die  bedrijven  of  onder- 
nemingen, die  met  van  elders  komende  werklieden  worden 
uitgevoerd,  zooals  graaf-  en  polderwerken,  hooi-oogst  en 
dergelijke,  of  in  spoed  eischende  gevahen,  vv^anneer  in  eene 
gemeente  geen  Kamer  is  gevestigd,  alleen  een  afdeeling  op  te- 
richten.  Over  deze  „tijdelijke  afdeelingen",  zooals  de  ontwerper 
ze  noemt,  handelt  Hoofdstuk  VEI  (artt.  32-40)  van  het  ontwerp.. 
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Zij  worden  op  dezelfde  wijze  ingesteld  als  de  Kamers  van 
Arbeid  bovendien  ook  op  een  aanvraag  van  het  gemeente- 
bestuur; waarom  't  zelfde  niet  geldt  bij  de  Kamers,  begrijp  ik 
niet;  het  gemeentebestuur  is  toch  dikwijls  het  best  bevoegd 
te  beoordeelen  of  een  dergelijke  instelling  wenschelijk  is.  De 
Burgemeester  krijgt  bij  de  samensteüing,  verkiezing,  en  ver- 
gaderingen, veel  invloed;  hij  vult  nl.  het  aantal  werkgevers, 
wanneer  dit  onvoldoende  is,  aan,  met  andere  geschikte  gemeente- 
leden; hij  schrijft  de  verkiezingen  uit  binnen  14  dagen  na  de 
dagteekening  van  het  K.  B.  van  instelling,  en  deze  geschieden 
onder  zijne  leiding.  De  vergaderingen  worden  eveneens  ge- 
houden op  tijd  en  plaats,  door  den  burgemeester  te  bepalen. 
Yoor  de  verkiezing  der  werkheden-leden  is  geen  enkele  eisch 
gesteld,  noch  voor  kiesrecht,  noch  voor  verkiesbaarheid;  vlgs. 
de  Mem.  v.  Toelichting,  omdat  met  het  onderzoek  naar  het 
voldoen  aan  die  eischen  te  veel  tijd  verloren  zou  gaan ;  mijns 
inziens  is  dit  bepaald  een  leemte  in  het  ontwerp,  lo.  Zijn  14 
dagen  tusschen  den  datum  van  instelling  en  de  verkiezing, 
naar  mijne  meening,  voldoende  tot  onderzoek  dier  eischen,  daar 
meestal  een  dergelijke  wijze  van  instelling  zal  voorkomen  in 
kleinere  gemeenten,  met  minder  kiezers  en  verkiesbaren. 
2^.  Wil  het  mij  voorkomen,  dat  juist  bij  een  onder  dergelijke 
ongunstige  omstandigheden  te  vestigen  instelling,  bijzonder 
nauwgezet  moet  worden  gewaakt,  dat  alleen  de  voor  en  door 
beide  partijen  gewenschte  personen  de  afdeeling  samenstellen, 
daar  zij  anders  zeker  geen  vertrouwen  zullen  hebben  in  het 
college  en  dus  verzoening  niet  of  zeer  moeilijk  tot  stand  zal  komen. 
.  De  wijze  van  verzoening  is  ook  anders  en .  eenvoudiger  ge- 
regeld dan  die  voor  een  afdeeling,  onder  gewone  omstandig- 
heden tot  stand  gekomen;  hieromtrent  is  nl.  in  artt.  23  en 
24  het  volgende  bepaald: 


^)  In  iedere  gemeente,  waar  de  doelmatigheid  is  gebleken,  wordt  door 
ons,  hetzij  ambtshalve,  hetzij  op  aanvrage  van  belanghebbenden,  werkgevers 
of  werklieden,  eene  Kamer  van  Arbeid  en  Nijverheid  ingesteld  (art.  1.) 
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Wanneer  in  een  bedrijf  of  een  tak  van  nijverheid,  door  een  af- 
deeling  vertegenwoordigd,  een  geschil  dreigt  te  ontstaan  of  ontstaan, 
is  tusschen  werkgevers  en  werklieden,  hetwelk  niet  behoort  bi] 
den  burgerlijken  rechter^),  geven  partijen  daarvan  schriftelijk 
kennis  aan  den  secretaris  der  betrokken  afdeeling.  Deze  kennis- 
geving geschiedt  naar  een  vast  formulier,  door  den  secretaris  af 
te  geven.  Bij  nalatigheid  van  partijen  in  het  doen  der  kennis- 
geving, onderzoekt  de  secretaris  de  aanleiding  tot  het  geschil  en 
stelt  daarvan  een  beknopt  verslag  op.  Is  een  tak  van  nijverheid 
of  een  bedrijf  niet  door  eene  afdeeling  vertegenwoordigd,  of  be- 
hoort de  gemeente  niet  tot  het  ressort  eener  Kamer,  zoo  kan  een 
der  partijen,  met  schriftelijke  mededeeling  van  de  aanleiding  tot 
geschil,  de  tusschenkomst  vragen  van  eene  afdeeling,  in  of  buiten 
de  gemeente  gevestigd.  De  afdeeling  wordt,  na  ontvangst  der 
kennisgeving,  of  na  gedaan  onderzoek,  onverwijld  bijeengeroepen. 

Wanneer  omstandigheden  het  noodig  doen  voorkomen,  kan  door 
Onzen  Commissaris,  den  Burgemeester  der  gemeente,  waar  de 
Kamer  gevestigd  is,  of  den  voorzitter  der  Kamer  eene  afdeeling 
worden  bijeengeroepen.  ^) 

Art.  24.  De  afdeeling  onderzoekt  het  geschil  en  tracht  dit,  zoo 
noodig  na  verhoor  der  partijen,  in  der  minne  te  beslechten. 
Wordt  geene  overeenstemming  tusschen  partijen  verkregen,  zoo 


*)  Uit  deze  woorden  en  de  Mem.  van  Toel.  (bl.  6)  blijkt,  dat  de  heer 
Pyttersen  de  rechtsgeschillen  niet  wil  laten  beslissen  door  de  Kamers 
van  Arbeid,  en  wel  omdat  dit  in  strijd  zou  zijn  met  artt.  153  en  155 
der  G.  W.;  het  onjuiste  van  deze  meening  zal  ik  in  mijn  volgend  hoofd- 
stuk trachten  aan  te  toonen.  Hier  nog  even  gememoreerd,  dat  uit  hetgeen 
ik  lees  op  bl.  5  (Mem.  v.  Toel.)  het  bij  den  ontwerper  niet  zeer  duidelijk 
is,  wat  hij  onder  rechtsgeschillen  verstaat,  immers  daar  vermeldt  hij,  wat 
Mr.  Kerdijk  wenscht  op  te  dragen  aan  de  arbeidsraden  en  noemt  dan 
na  advies  en  bevordering  der  goede  verstandhouding  door  voorkoming 
van  geschillen  :  „S".  Spoediger,  goedkooper,  doelmatiger  berechting  van  con- 
tract geschillen,  wanneer  deze  zijn  uitgebarsten,  waaronder  moeten  worden 
verstaan  geschillen  over  wijzigingen  in  de  arbeidsvoorwaarden,  wel  te  onder- 
scheiden van  die  voortvloeiend  uit  ^bestaande  contracten  welke  rechtsgeschil- 
len", zijn  Dit  is  geloof  ik,  onjuist  en  nooit  door  den  heer  Kerdijk  bedoeld, 
hij  wenschte,  doch  is  daar  nu  van  teruggekomen,  zooals  ik  boven  zeide 
(zie  bl.  231),  juist  berechting  van  rechtsgeschillen;  bij  het  woord  berechting 
is  trouwens  aan  niets  anders  te  denken.  Onder  «Berechting  van  contracts- 
geschillen" moet  juist  niet  worden  verstaan,  wat  de  heer  Pyttersen  wil,  dat 
er  onder  verstaan  wordt,  maar  juist,  dat  waarvan  't  «wèl  te  onder- 
scheiden" was. 

2)    Hier  worden  natuurlijk  buitengewone  omstandigheden  bedoeld. 
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benoemt  zij  uit  haar  midden  eene  commissie,  bestaande  uit  een 
gelijk  aantal  werkgevers  en  werklieden,  die,  onder  voorzitterschap 
van  den  scheidsman  in  art.  18  genoemd,  i)  eene  schikking  beproeft. 

Slaagt  de  commissie  hierin  niet,  zoo  wordt  een  nauwkeurig 
verslag  opgemaakt  en  door  tusschenkomst  van  den  secretaris  der 
afdeeling  in  handen  gesteld  van  het  bestuur  der  Kamer,  dat  na 
ontvangst  van  het  verslag  onverwijld  wordt  bijeengeroepen.  Indien 
na  vernieuwd  onderzoek,  in  den  boezem  van  het  bestuur  geene 
overeenstemming  wordt  verkregen,  of  de  genomen  beslissing  niet 
de  goedkeuring  van  beide  partijen  erlangt,  wordt  de  beslissing 
opgedragen  aan  den  scheidsman.  Diens  uitspraak  wordt  door  het 
bestuur  der  Kamer  schriftelijk  medegedeeld  aan  de  betrokken 
partijen  en  openbaar  gemaakt.  ^) 

Voor  de  tijdelijke  afdeeling  wordt  nu  bepaald,  in  art.  38,  dat : 

Wanneer  een  geschil  dreigt  te  ontstaan  of  ontstaan  is,  tusschen 
werkgevers  en  werklieden,  wordt  gehandeld  overeenkomstig  het 
•bepaalde  in  art.  23. 

Slaagt  de  afdeeling  er  niet  in  een  geschil  in  der  mJnne  te  be- 
slechten, zoo  benoemt  zij  uit  haar  midden  eene  commissie,  bestaande 
uit  één  werkgever  en  één  vertegenwoordiger  der  werklieden.  Deze 
kiezen  een  derde,  onzijdig  persoon,  tevens  voorzitter  der  commissie; 
kunnen  zij  zich  omtrent  zoodanigen  persoon  niet  verstaan,  dan 
wordt  deze  benoemd  door  den  burgemeester. 

De  commissie  treedt  bemiddelend  op,  wanneer  zulks  door  beide 
partijen  wordt  verlangd. 

Bij  gebreke  eener  minnelijke  overeenkomst,  doet  zij  uitspraak 
in  het  geschil.  Hare  uitspraak  wordt  onverwijld  ter  kennis  ge- 
bracht van  belanghebbenden  en  openbaar  gemaakt.  2) 


Art.  18.  wZij  (de  afd.)  benoemt  bij  volstrekte  meerderheid  van  stemmen, 
iemand,  geen  lid  der  Kamer  zijnde,  om  bij  geschillen  tusschen  werkgevers 
en  werklieden  als  scheidsman  op  te  treden.  De  benoemde  heeft  het  recht 
de  vergaderingen  der  afdeelingen  bij  te  wonen,  en  heeft  een  raadgevende 
stem".  Deze  bepaling  is  naar  mijne  meening  zeer  belangrijk,  zij  is  eenigs- 
zins  naar  Engelsch  voorbeeld ;  natuurlijk  is  de  afd.  in  de  keus  van  den 
scheidsman  geheel  vrij. 

-)  Deze  bepahng  is  een  gevolg  van  het  hoofdbeginsel  van  het  ontwerp, 
„dat  de  Kamers  het  beoogde  doel  moeten  verwezenlijken  door  overtuiging, 
samenwerking  en  zedelijken  drang,  zonder  toepassing  van  dwangmaat- 
regelen." (Mem.  V.  Toel.  bl.  6.)  Moreelen  dwang  verkrijgt  men  hoogstwaar- 
Fchiinlijk  door  het  openbaar  maken  van  het  verslag  van  den  scheidsman. 
Ook  naar  mijne  meening  zal  men  bij  dergelijke  colleges  als  de  hier  voor- 
gestelde, niet  verder  kunnen  gaan. 
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Ik  heb  met  voordacht  deze  artikelen  in  hun  geheel  hier 
opgenomen,  omdat  de  regeling  der  verzoening  in  het  ontwerp 
van  den  heer  Pyttersen  mij  toeschijnt  daarvan  een  zeer 
belangrijk  onderdeel  uit  te  maken.  De  Belgische  „conseils" 
hadden  deze  regeling  niet. 

Intusschen  vind  ik,  dat  de  regeling  voor  de  tijdelijke  afdee- 
ling  de  voorkeur  verdient,  de  andere  is  veel  te  omslachtig  en 
vooral  veel  te  tijdroovend;  bovendien  biedt  de  regeling  van 
de  tijdelijke  afdeeling  zeker  even  goede  waarborgen  vanbihijk- 
heid  en  onpartijdigheid,  mits  nog  enkele  wijzigingen  worden 
aangebracht.  Mij  dunkt,  dat  deze  dubbele  regeling  der  ver- 
zoeningsprocedure geheel  onnoodig  is,  immers  er  zijn  slechts 
twee  mogelijkheden;  öf  de  uitgebreide  regeling  is  de  eenige, 
die  volmaakt  goede  waarborgen  ])iedt,  en  dan  is  deze  zeker 
noodig  voor  de  tijdelijke  afdeeling,  om  dezelfde  reden  als  bij 
de  samenstelling  aangevoerd,  öf  er  is  ook  wel  een  minder 
omslachtige  en  toch  juiste  mogelijk,  die  goed  is  voor  de  tijde- 
lijke afdeeling,  dan  kan  deze  ook  dienen  bij  de  permanente 
afdeeling.  Maar  ik  heb  nog  een  andere  reden,  die  voor 
eenvormigheid  der  verzoening  pleit,  en  dat  is  de  benoeming 
van  den  scheidsman,  die  bij  de  permanente  afdeehng  dadelijk 
na  hare  constitutie  plaats  vindt;  dit  had  aldus  ook  moeten 
geregeld  zijn  bij  de  tijdelijke  afdeeling,  daar  hij  dan  reeds 
de  eerste  verzoeningspoging  der  afdeeling  zou  kunnen  bijwo- 
nen ^)  en  op  de  hoogte  van  het  geschil  komen,  terwijl  hij  ook 
beter  waarborgen  voor  onpartijdigheid  en  billijkheid  zou  bieden, 
dan  een  in  het  uiterste  geval  voor  een  enkel  geschil  door  de 
■commissie  uit  de  tijdelijke  afdeeling  benoemd  onzijdig  persoon. 

Uit  al  het  bovenstaande  put  ik  dus  twee  argumenten  om  de 
geheele  instelling  der  tijdelijke  afdeelingen  te  doen  vervallen, 
nl.  1°.  dat  de  regelen  voor  kiesrecht  en  verkiesbaarheid  voor 
tijdelijke  zoowel  als  permanente  afdeelingen  gelijk  moeten  zijn, 

')  Cf.  noot  1  bl.  254;  de  lieer  Pyttersen  verwacht  zelf  juist  zooveel  van 
dit  bijwonen  der  eerste  poging.  (Zie  Mem.  v.  Toel.  bl.  11.) 
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en,  bij  toelaten  van  mogelijkheid  tot  inkorting  der  verkiezings- 
termijnen bij  gebleken  noodzakelijkheid,  gelijk  kunnen  zijn; 
2o.  dat  de  regeling  der  verzoeningsprocedure  gelijk  moet  en 
kan  zijn.  Ik  heb  nog  een  belangrijk  argument,  naar  ik 
meen,  in  de  bewering,  dat  het  tijdelijk  karakter  der  afdeelin- 
gen  afbreuk  zal  doen  aan  de  mogelijk  goede  werking.  Ik 
ben  het  geheel  eens  met  den  heer  Pyttersex,  dat  juist  bij 
dergelijk  tijdelijk  werk,  door  trekkende  arbeiders,  geschillen 
zeer  vaak  kunnen  voorkomen,  maar  is  dit  geen  reden  tot 
instelling  van  een  permanente  Kamer  van  Arbeid,  die  toch 
altijd  reden  van  bestaan  ^)  zal  hebben,  ook  als  dat  tijdelijke 
werk  voorbij  is  ?  En  voor  buitengewone  omstandigheden  richte 
men  öf  een  Kamer  op  met  verkorte  termijnen,  öf  men  make 
gebruik  van  de  bevoegdheid,  door  den  heer  Pyttersen  zelve 
gegeven  in  art.  23,  om  de  medewerking  van  een  afdeeüng  van 
een  andere  gemeente  in  te  roepen. 

Afschaffing  dus  van  de  tijdelijke  afdeeling,  omdat  zij  onnoodig 
is  en  niet  zooveel  waarborgen  biedt  als  noodig  zijn  tot  billijke 
en  onpartijdige  beslissing. 

Ik  heb  nog  een  hoofdbezwaar  tegen  het  wetsontwerp  van 
den  heer  Pyttersen,  dat  nl.  elke  Kamer  naar  't  schijnt  moet 
worden  gesplitst  in  afdeelingen.  Dit  nu  is  naar  mijn  bescheiden 
meening  dikwijls  onnoodig,  soms  misschien  onmogelijk  en  vol- 
strekt niet  altijd  gewenscht.  In  België  is  dan  ook  de  ver- 
deeling in  secties  slechts  aangenomen,  wanneer  hiervoor  reden 
bestaat  als  voor  deze  nl.  de  noodige  elementen  van  samenstelling 
aanwezig  zijn.  Deze  bepaling  is  nu  wel  overgenomen  in 
art.  4,  al.  1  van  het  ontwerp,  maar  uit  art.  6  e.  a.  blijkt,  dat 
een  Kamer  zonder  afdeeling  onmogelijk  zou  zijn ;  in  art.  6  wordt 
bepaald,  dat  de  voorzitters  en  secretarissen  der  afdeelingen  het 
bestuur  der  Kamer  vormen ;  dit  heeft  verder  in  het  ontwerp 

^)  Men  denke  slechts,  behalve  aan  de  mogelijkheid  van  tusschenkomst 
bij  dreigende  geschillen  tusschen  andereu,  die  de  medewerking  der  Kamer 
inroepen,  ook  aan  de  adviseerende  functie. 
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allerlei  belangrijke  functies,  zelfs  is  een  speciaal  hoofdstuk 
(art.  19-23)  er  aan  gewijd.  Het  vervaardigt  o.  a.  jaarlijks  een 
algemeen  verslag ;  het  kan  de  Kamer  of  verschihende  afdeelingen 
bijeenroepen  tot  een  algemeene  vergadering,  het  vergadert  zelf 
minstens  eens  in  het  jaar  en  benoemt  uit  zijn  midden  een 
voorzitter,  bovendien  een  secretaris  die  bezoldigd  wordt  en 
ook  buiten  de  leden  der  Kamer  kan  gekozen  worden.  ^)  Maar 
bovendien  treedt  'top,  zooals  wij  zagen,  als  derde  instantie  bij 
de  verzoeningsprocedure.  Hoe  moet  'tnu  gaan  in  gemeenten, 
waar  slechts  één  belangrijke  industrie  is,  en  die  zijn  er  (bijv. 
Tilburg)  ?  De  Kamer  kan  dan  niet  uit  één  afd.  bestaan,  daar  dan 
het  bestuur  der  afd.  tevens  bestuur  der  Kamer  zou  zijn  en 
dus  alle  bovengenoemde  functies  in  elkaar  zouden  loopen. 
Bovendien  zal  'tvoor  kleine  gemeenten,  waar  geen  speciale 
industrie  is,  maar  verschillende  kleine,  wenschelijk  zijn,  dat 
er  geen  splitsing  plaats  vindt,  om  aheen  de  werkelijk  geschikte 
personen  een  zoo  gewichtige  functie  op  te  dragen  als  lid  van 
de  Kamer  van  Arbeid. 

Die  speciale  bepalingen  over  het  bestuur  der  Kamer  moeten 
dus  verdwijnen,  hetgeen  zeer  goed  mogelijk  is ;  een  Kamer  kan 
dan  öf  uit  meerdere  afdeelingen  bestaan  öf  uit  geen  enkele. 
In  het  eerste  geval  kiezen  de  afdeelingen  een  bestuur,  dat  de 
algemeene  vergadering  leidt,  en  die,  bijeengeroepen  door 
Gedeputeerde  Staten ;  maar  verder  geen  andere  functiën  heeft 
dan  den  bezoldigden  secretaris  zooveel  mogelijk  te  helpen  en 
in  te  lichten ;  en  wanneer  het  noodig  is,  naar  zijn  oordeel  of 
dat  van  Vs  der  leden  van  de  Kamer,  een  buitengewone  ver- 
gadering uit  te  schrijven 

1)  De  eenige  bezoldigde,  hij  kan  zich  dus  geheel  aan  dit  werk  wijden. 

2)  De  heer  Pytteksen  (zie  Mem.  v.  Toel.  bl.  9  en  10)  geeft  nog  andere 
redenen  van  bestaan  voor  het  bestuur  der  Kamer,  hij  schrijft  nl.:  wDe 
afdeelingen  verzamelen  de  gegevens  en  kunnen  daarvan  desverlangd  een 
zelfstandig  gebruik  maken;  zal  deze  arbeid  evenwel  tot  zijn  recht  komen, 
zoo  dient  er  een  college  te  zijn,  dat  het  verzamelde  materiaal  schift,  ordent 
en   de  systematische  behandeling  ervan  mogelijk  maakt.    Dit  college  is 

17 
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Gedeputeerde  Staten  hebben  in  het  ontwerp  van  den  heer 
Pytteesen  —  evenals  in  de  Belgische  wet  —  een  controleerende 
bevoegdheid;  zij  ontvangen  en  beoordeelen  bezwaren  tegen  de 
kiezerslijsten  en  verkiezingen  ingebracht,  bepalen  de  bezoldiging 
van  den  secretaris  der  Kamer  en  de  schadeloosstelling  aan  de 
leden  toe  te  kennen  enz.  De  kosten  der  inrichting,  de  schade- 
loosstelling aan  de  leden  enz.  worden  door  het  Rijk  gedragen; 
de  gemeenten  moeten  lokalen  beschikbaar  stellen.  Belangrijk 
is  ook  art.  42:  „Alle  stukken,  verzoekschriften  en  beschik- 
kingen zijn  vrij  van  het  recht  van  zegel  en  de  formaliteit  van 
registratie." 

Wat  de  uitvoerige  bepalingen  van  het  ontwerp  Pyttersen 
omtrent  de  lijsten  der  kiezers,  de  wijze  van  verkiezing  en  het 
onderzoek  der  geloofsbrieven  aangaat  (artt.  43-75),  deze  behandel 
ik  niet,  omdat  zij  slechts  een  zeer  practisch  onderdeel  der 
regehng  bevatten,  tot  welks  beoordeeling  ik  bovendien  niet 
bevoegd  ben.  Vele  der  bepahngen  zijn  overgenomen  van,  of 
gelijkluidend  aan,  die  van  het  K.  B.  ter  uitvoering  van  de  wet 
op  de  Belgische  „Conseils". 

De  mededeelingen,  die  de  heer  Pytteesen  in  zijne  Memorie 
van  Toelichting  doet  omtrent  de  instellingen  in  andere  landen, 
zijn  natuurlijk  hier  reeds  uitvoeriger  behandeld. 

Uit  het  bovenstaande  blijkt  intusschen  reeds  voldoende,  dat 
dit  ontwerp  een  zeer  belangrijke  poging  is,  om  in  ons  land 


het  Bestuur  der  Kamer,  dat  in  die  taak  wordt  bijgestaan  door  een  bezoldigd 
secretaris."  En  op  bl.  10:  „Dit  geldt  niet  enkel  van  de  bijeengebrachte 
gegevens,  waarover  reeds  is  gesproken,  maar  ook  ten  opzichte  van  de  te 
verstrekken  adviezen,  die  door  gebrekkigen  vorm  wellicht  niet  aan  de  be- 
langrijkheid van  den  inhoud  zouden  beantwoorden."  Zeker  is  dit  een  zeer 
gewichtige  functie  en  toch  behoeft  deze  bij  't  systeem,  dat  ik  voorstel,  niet 
te  vervallen.  De  man,  die  dit  alles  doet  en  alleen  kan  doen,  is  de  bezoldigde 
secretaris;  het  bestuur  is  niet  voor  dergelijke  werkzaamheden,  men  moet 
immers  niet  vergeten,  dat  dit  gemengd  is  samengesteld  en  de  leden  allen 
hun  werkkring  hebben.  Daarom  blijve  aan  elke  Kamer,  óók  die  niet  in 
afd.  gesplitst  is,  een  bezoldigd  secretaris  verbonden,  die  deze  bovenge- 
noemde werkzaamheden  verricht. 
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instellingen  ter  voorkoming  en  bemiddeling  van  geschillen  en 
tot  advies,  te  vestigen.  Naar  mijne  meening  is  veel  goeds  in 
het  ontwerp  te  vinden ;  intusschen  heb  ik  getracht  door  critiek 
de  enkele  leemten,  die  het  mijns  inziens  bevatte,  nog  aan 
te  vullen. 

Ik  ga  thans  over  tot  bespreking  van  het  wetsontwerp  van 
den  heer  Schimmelpenninck  van  der  Oye,  en  zal  daarmede  veel 
spoediger  gereed  zijn. 

Het  wetsontwerp  van  den  heer  Schimmelpenninck  is  even 
beperkt  innerlijk  als  uiterlijk.  De  taak,  die  hij  zijne  Kamers 
van  Arbeid  opdraagt,  is  vrij  wel  het  minimum  van  wat  hun 
opgedragen  kon  worden.  In  zooverre  heeft  dit  ontwerp  meer 
oorspronkelijks  dan  dat  van  den  heer  Pyttersen. 

De  oprichting,  geschiedt  volgens  het  ontwerp  van  den  heer 
Schimmelpenninck  bij  algemeenen  maatregel  van  bestuur  en  wel 
overal,  waar  zulks  ter  bevordering  der  belangen  van  den  arbeid 
'dienstig  wordt  geoordeeld.  Er  is  niet  bepaald  of  hiervoor  een 
verzoek  van  een  gemeentebestuur  of  belanghebbenden  noodig  is, 
^ij  schijnt  dus  zoo  algemeen  mogelijk  te  worden  toegestaan. 
Aan  een  bepaalde  gemeente  of  complex  van  gemeenten  is  men 
bij  de  oprichting  niet  gebonden.  De  verwarring  in  art.  1  en  2, 
tusschen  den  maatregel  van  bestuur  en  koninklijk  besluit,  maakt 
de  bedoeling,  welke  van  de  twee  nu  noodig  is,  niet  duidelijk. 
Art.  3  bepaalt  't  doel: 

//Aan  de  Kamer  van  Arbeid  wordt  opgedragen: 

1°.  het  verstrekken  van  inlichtingen,  het  uitbrengen  van  ad- 
viezen, het  doen  van  voorstellen  aan  departementen  van  algemeen 
bestuur  en  aan  provinciale-  en  gemeentebesturen,  't  zij  uit  eigen 
beweging  't  zij  door  genoemde  besturen  daartoe  aangezocht,  be- 
treffende onderwerpen  en  vragen,  die  zich  op  het  gebied  van  den 
arbeid  voordoen; 

2o.  het  indienen  van  een  voorstel  tot  bemiddeling  in  geschillen 
tusschen  patroons  en  arbeiders. 

De  werkkring  eener  Kamer  van  Arbeid  strekt  zich  niet  verder 
uit  dan  binnen  het  voor  haar  bepaalde  rechtsgebied". 

Uit  dit  artikel  blijkt  de  beperkte  strekking  van  het  ontwerp ; 
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de  Kamer  van  Arbeid  krijgt  hier  eigenlijk  geen  ander  doel  dan  de 
Arbeidsraden  van  den  heer  Levy  (zie  u.  229) ;  het  worden  permanente 
enquête-commissies  (cut  wykt  ook  uit  art.  4,  ai.  2),  met  het  recht  voor- 
stellen te  doen.  O  Wat  in  2o.  is  bepaald,  is  tenminste  zoo  vaag 
en  zoo  v^einig  uitgewerkt,  dat  wij  daaraan  niet  veel  beteekenis 
kunnen  hechten.  De  artt.,  die  over  de  samenstelling  handelen,  vor- 
men meer  dan  de  helft  van  het  geheele  ontwerp.  Allereerst  een 
definitie  van  patroons  en  arbeiders,  die,  volgens  de  Mem.  v.  Toel.. 
ontleend  aan  den  Ylaamschen  tekst  der  Belgische  wet  „sur  les 
conseils  de  Prud'hommes",  behoudens  het  slot,,  waar  in  de 
plaats  van  de  zeevisscherij  is  gekomen  de  binnenlandsche 
scheepvaart,  geheel  dezelfde  is.  Naar  mijne  meening  past  deze 
definitie  niet  voor  de  toestanden  in  ons  land,  waar  het  met 
nadruk  noemen  van  „mijnwerken,  bergwerken,  steengroeven  en 
metaalfabrieken"  een  eenigszins  zonderlingen  indruk  maakt. 
Doch  hiervoor  zouden  dan  desnoods  de  belangrijkste  Nederland- 
sche  takken  van  industrie  in  de  plaats  kunnen  komen.  Uit 
de  artt.  YI— XVII  blijkt,  dat  anders  dan  in  het  ontwerp- 
Pytteesen  het  kiesrecht  en  de  verkiesbaarheid  uitsluitend  is- 
gegeven  aan  mannen.  De  eischen  zijn  ruimer  dan  de  Belgische, 
de  leeftijd  voor  kiezers  24,  voor  lid  der  Kamer  30  jaar.  Ook 
is  het  kiesrecht  en  de  verkiesbaarheid  toegekend  aan  oud- 
patroons en  oud-arbeiders,  zooals  blijkt  uit  de  algemeenheid 
der  bepalingen  en  uit  de  Mem.  v.  Toel.  (bi.  4  en  e).  Yeel  beter  is- 

Wel  schrijft  de  heer  Schimmelpenninck  in  zijne  Mem.  v.  Toel.  bl.  4, 
ad  art.  III:  «sub  2  geeft  het  bemiddelend  karakter  der  Kamer  van  arbeid 
aan,  en  luidt  voor  de  Kamers  imperatief.  Zoodra  een  geschil  tusschen 
patroons  en  arbeiders  in  hare  vergadering  ter  sprake  is  gekomen,  is  het 
haar  taak,  gevraagd  of  ongevraagd,  te  trachten  het  uit  den  weg  te  ruimen. 
Partijen  behouden  vrijheid  het  voorstel  tot  bemiddeling  niet  aan  te  nemen. 
Aan  de  Kamers  van  Arbeid  wordt  dus  een  meer  bemiddelend  en  minder 
arbitraal  karakter  gegeven,  dan  dat  'twelk  „les  conseils  de  l'industrie  et  du 
travail"  in  België  hebben."  Doch  dit  is,  naar  ik  meen,  juist  het  struikel- 
blok voor  een  goede  werking.  Het  geven  van  een  voorstel,  zonder  dat 
ook  maar  verder  is  aangeduid,  hoe  de  Kamer  zelf  moet  en  kan  handelen, 
de  woorden  „wanneer  een  geschil  in  de  vergadering  ter  sprake  komt", 
dit  alles  toont  duidelijk,  dat  bemiddeling,  verzoening,  een  zeer  stiefmoe- 
derlijk geregelde  nevenfunctie  der  Kamer  is. 
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naar  mijne  meening  echter  de  bepaling  van  de  Belgische  Wet 
„sm^  les  conseils  de  Prud'hommes"  art.  39,  waar  dit  alleen  is 
toegestaan  voor  de  verkiesbaarheid  en  waarbij  nooit  meer  dan 
van  het  aantal  leden  tot  deze  categorie  mag  behooren.  Zooveel 
mogelijk  moeten  de  leden  der  Kamers  belanghebbenden  zijn. 

Wat  de  uitsluitingen  betreft,  deze  zijn  verschillend  voor  het 
kiesrecht  en  de  verkiesbaarheid.  Yoor  het  eerste  bepaalt 
art.  YII:  „Met  kiesgerechtigd  zijn  zij,  die  vergunning  hebben 
tot  den  verkoop  in  het  klein  van  sterken  drank,  en  bordeel- 
houders". Voor  het  andere  art.  XYI:  Met  verkiesbaar  zijn:  zij 
die  het  bedrijf  van  slijter  uitoefenen,  die  vergunning  hebben  tot  den 
verkoop  in  het  klein  van  sterken  drank,  en  bordeelhouders,  be- 
nevens gefailleerden  en  zij,  die  gerechtelijken  afstand  van  hun 
goederen  aan  hunne  schuldeischers  gedaan  en  deze  niet  ten 
volle  betaald  hebben".  Dit  onderscheid  vind  ik  zonderling;  hij, 
die  niet  de  vereischten  bezit  zelf  hd  te  zijn,  mag  ook  niet  de 
leden  aanwijzen.  Overigens  schijnen  mij  de  bepalingen  juist  toe.  ^) 
De  kiesgerechtigden  worden  nu  door  het  gemeentebestuur  op 
lijsten  gebracht,  en  zij,  die  dan  op  dezelfde  lijst  staan,  vormen 
een  kiescollege,  dat  de  leden  der  Kamer  kiest  (art.  viii-xiv). 
Elke  Kamer  van  Arbeid  bestaat  voor  de  helft  uit  patroons, 
voor  de  andere  helft  uit  arbeiders.  De  voorzitter  en  secretaris 
kunnen  worden  gekozen  buiten  de  leden  van  de  Kamer;  ook 
niet-kiesgerechtigden  en  niet- verkiesbar  en;  mits  niet  vallende 
onder  art.  XYI,  kunnen  gekozen  worden  2).  De  keus  geschiedt 

^)  De  uitsluiting  van  tappers  en  kroeghouders  is,  vlgs  de  Mem.  v.  Toel. 
ïbl.  5,  „ter  bestrijding  van  den  volkskanker,  die  aan  het  geluk  ook  van  de 
arbeidersklasse  knaagt."  Intusschen  schijnt  't  mij  toe,  dat  „het  uitsluiten 
van  hen,  die  vergunning  hebben  tot  den  verkoop  van  sterken  drank  in  het 
klein"  te  ver  gaat;  op  deze  wijze  zijn  hoteliers,  groote  restaurants  enz. 
allen  uitgesloten,  terwijl  juist  in  dergelijke  ondernemingen  met  een  talrijk 
personeel  zeer  dikwijls  de  Kamer  van  Arbeid  van  veel  nut  kan  zijn. 

2)  Deze  bepaling  is  ook  veel  te  algemeen.  De  ratio  is  natuurlijk  de 
gelegenheid  te  openen  om  bijzonder  voor  voorzitter  of  secretaris  geschikte 
personen,  maar  die  niet  patroon  of  arbeider  zijn  of  geweest  zijn,  te  kiezen. 
Intusschen  zouden  door  deze  bepaling  minderjarigen,  vrouwen  enz.  gekozen 
kunnen  worden;  en  dat  is  niet  de  bedoeling.  Zie  ook  Mem.  v.  Toel.  bl.  7. 
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door  de  leden,  doch  kan,  wat  den  voorzitter  betreft,  wanneer 
deze  bij  1®  stemming  niet  gekozen  is  of  de  leden  de 
benoeming  niet  zelf  wenschen  te  doen,  geschieden  door  den 
Commissaris  der  Koningin  in  de  provincie.  Wordt  een  lid  tot 
voorzitter  of  tot  secretaris  gekozen,  dan  houdt  hij  op  lid  t^ 
zijn,  maar  behoudt,  zoolang  hij  de  betrekking  bekleedt,  een 
adviseerende  stem.  Hieruit  en  uit  art.  XXIII  blijkt  dus,  dat 
de  voorzitter  nooit  een  beslissende  stem  heeft;  staken  over 
eenig  besluit  de  stemmen,  dan  wordt  het  in  de  volgende  ver- 
gadering weer  in  stemming  gebracht;  staken  de  stemmen  als- 
dan opnieuw,  dan  wordt  het  besluit  geacht  te  zijn  verworpen. 
Eigenaardig  is  nu  de  bepaling  van  art.  XXII: 

„De  leden,  gekozen  door  de  kiescolleges  der  patroons,  en  de 
leden,  gekozen  door  die  der  arbeiders,  vormen  onderscheidenlijk 
tezamen  een  afdeeling  der  Kamer.  Elke  afdeeling  kiest  uit  haar 
midden  een  voorzitter  en  een  secretaris.  Elke  afdeeling  kan  ter 
plaatse,  waar  de  Kamer  zitting  houdt,  afzonderlijk  vergaderen  en 
beraadslagen,  en  als  zoodanig  in  de  vergadering  der  Kamer  advies 
uitbrengen.  Besluiten  kunnen  door  een  afdeeling  niet  genomen 
worden.  G-edeputeerde  Staten  kunnen  deze  afdeelingen  nog  naar 
bepaalde  bedrijven  of  takken  van  bedrijf  in  onder-af  deelingen 
splitsen". 

De  bedoeling  en  beteekenis  der  Belgische  sectie  en  der  af- 
deeling in  het  ontwerp-PYTTERSEN,  is  hiermee  geheel  te  loor 
gegaan.  En  dit  meen  ik,  niettegenstaande  de  aanmerkingen, 
die  ik  bij  de  bespreking  van  het  ontwerp-PvTTERSEN  te  berde 
bracht,  te  moeten  betreuren.  Wel  is  door  het  ontwerp-ScmM- 
MELPENNiNCK  uorgeus  een  beperking  gemaakt  in  de  bevoegd- 
heid tot  oprichting  van  een  Kamer  en  zou  dit  dus  voor  eiken 
tak  van  bedrijf  kunnen  geschieden.  Maar  dan  is  toch  nog  de- 
eenheid,  die  mogelijk  was  door  een  Kamer  met  zelfstandige 
afdd.,  gebroken.  Overigens  is  dit  artikel  een  gevolg  van  de 
vrees,  dat  de  arbeiders  zich  in  gezelschap  van  de  patroons 
niet  zouden  durven  uitspreken,  en  van  de  meening,  dat  twee 
eenzijdige  voorsteüen,  ter  beslissing  gebracht  in  een  gezamenlijk© 
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vergadering,  meer  kracht  zouden  hebben  en  juister  zouden  zijn 
dan  één,  gevormd  door  de  onderhnge  bespreking  van  beide 
partijen.  Ik  betreur  't  óók,  omdat  juist,  naar  uit  de  resultaten, 
in  andere  landen  verkregen,  blijkt,  dat  de  onderlinge  bespreking 
het  voornaamste  nut  van  deze  colleges  is.  Daartoe  geeft  een 
bepaling  als  die  in  art.  XXIY,  „de  leden  nemen  naar  willekeur 
door  elkaar  plaats",  alléén  niets.  Omtrent  bezoldiging  en  kosten  is 
hetzelfde  bepaald  als  in  het  ontwerp-PYTTEESEN.  Alleen  krijgen 
daar  de  leden  slechts  schadeloosstelling,  wanneer  zij  een  alge- 
meene  vergadering  bijwonen;  hiér  bij  elke  vergadering.  Ge- 
deputeerde Staten  hebben  ook  hier  veel  macht,  vooral  omdat 
zij  ook  de  reglementen  van  orde,  die  iedere  Kamer  maakt, 
moeten  goedkeuren. 

De  slotbepaling  (art.  XXVII):  „Ter  uitvoering  van  de  bepa- 
lingen dezer  wet  kunnen  door  ons  nadere  voorschriften  worden 
gegeven",  zou  zeker,  wanneer  dit  wetsontwerp  wet  werd, 
dikwijls  moeten  worden  toegepast. 

In  het  ontwerp-ScHiMMELPENNiNCK  worden  Kamers  van  Land- 
bouw niet  voorgesteld,  „omdat  de  toestanden  op  landbouwgebied 
tamelijk  veel  verschillen,  met  hetgeen  men  bij  andere  bedrijven 
en  takken  van  nijverheid  aantreft"  (zie  Mem.  v.  Toei.  w.  3).  In  het 
ontwerp-PYTTEESEN  worden  de  Kamers  van  Landbouw  niet  ge- 
noemd. 


HOOFDSTUK  11. 

WENSCHEN. 


1.    TAAK  DER  ARBEIDSRADEN. 


Wij  hebben  thans  uitvoerig  de  gegevens  verzameld,  die  ons 
kunnen  leiden  tot  de  formuleering  onzer  wenschen.  Het  blijkt 
ons,  dat  toch  ook  in  Nederland  het  nut  van  instellingen  als  wij 
hier  behandelen  wordt  ingezien  en  hoe  langer  hoe  meer  de 
wensch  naar  de  invoering  er  van  wordt  geuit.  Behalve  al  wat 
wij  onder  de  paragraaf,  die  wij  aan  de  Nederlandsche  litteratuur 
wijdden,  meedeelden  omtrent  de  plannen  en  wenschen  der  voor- 
naamste voorvechters  op  dit  gebied,  zien  wij  ook  in  de  telkens 
geformuleerde  eischen,  welke  men  aan  onze  regeering  stelt,  die 
van  Kamers  van  Arbeid  genoemd,  met  het  doel  geschillen  te 
voorkomen  of  te  beslissen  en  gegevens  te  verzamelen  tot  de 
kennis  der  arbeidstoestanden  om  hierin  van  advies  te  dienen. 
En  thans  na  het  verschijnen  der  ook  reeds  besproken  wetsont- 
werpen zijn  alle  organen  van  de  meest  verschillende  richting 
er  op  uit,  het  belang  van  dergelijke  colleges  te  bepleiten.  Mijn 
taak  is  daardoor  veel  gemakkelijker  gemaakt,  daar  men  nu  vrij 
wel  algemeen  van  de  wenschelijkheid  dier  colleges  overtuigd  is. 
Intusschen  zal  ik  toch  ook  nog  trachten  de  mogelijkheid  en 
wenschelijkheid  dier  instelling  aan  te  toonen.  Nederland  is 
geen  industrieel  land,  zegt  men,  en  ten  deele  is  dit  waar,  doch 
ook  slechts  ten  deele,  immers  ons  land  heeft  bloeiende  en 
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groote  industrieën,  sterk  bevolkte  industrieele  centra ;  men  denke 
slechts  aan  de  katoen-  en  andere  industrieën  van  Twente,  de 
aardewerkfabrieken  van  Zuid-Limburg,  de  wolindustrie  van 
Tilburg  en  Leiden,  de  aardappelmeelfabrieken  van  Groningen, 
de  groote  jeneverstokerijen,  cacaofabrieken,  ijzergieterijen, 
metaalfabrieken  en  diamantslijperijen.  Men  vergete  ook  niet 
de  groote  werven  van  Amsterdam  en  Rotterdam.  Maar  boven- 
dien, de  klein-industrie  is  zeer  talrijk.  Zouden  bij  deze  allen 
geen  geschillen  voorkomen,  zouden  colleges  om  deze  te  voor- 
komen of  er  van  kennis  te  nemen  niet  hoogst  wenschelijk  zijn? 
Kent  men  de  arbeiderstoestanden?  Is  soms  de  enquête-com- 
missie niet  reeds  met  vrucht  werkzaam,  maar  heeft  zij  ook 
niet  in  een  zeer  dringende  behoefte  aan  kennis  trachten  te 
voorzien?  Is  er  niet  reeds  wat  veranderd  in  de  meening  van 
velen,  dat  bij  onze  industrie  dergelijke  ellendige  toestanden  en 
onbehoorlijk  machtsmisbruik,  als  men  van  uit  het  buitenland 
vernam,  niet  voorkwamen,  dat  bij  ons  „tout  était  pour  Ie 
mieux,  dans  Ie  meilleur  des  mondes?" 

Op  al  deze  vragen  kan  men  gerust  een  bevestigend  antwoord 
geven;  vrij  algemeen  is  de  wensch  om  hierin  verandering  te 
brengen.  Waarom  zouden  dan  bij  ons  niet  evengoed  als  in  het 
buitenland  colleges  mogelijk  zijn,  samengesteld  uit  leden,  ge- 
kozen voor  de  helft  uit  patroons  en  de  andere  helft  uit  arbeiders  ? 
Het  gevaar,  dat  de  leden-arbeiders  niet  vrij  uit  voor  hunne 
opinie  zouden  durven  opkomen,  is,  naar  ik  meen,  denkbeeldig ; 
in  de  laatste  tien  jaar  is  ook  in  dat  opzicht  bij  ons  veel  ver- 
anderd.^) En  veel  wenschelijker  zou  het  zijn,  omdat  dan  de  arbeiders 
niet  meer  tegenover  elkander  behoefden  te  klagen  en  morren, 
te  scherper,  omdat,  op  deze  wijze  zeker  nooit  daaraan  zou  kunnen 
worden  tegemoet  gekomen;  maar  in  tegenwoordigheid  der 
patroons  en  met  deze,  hunne  grieven  konden  blootleggen  en 
hunne  belangen  bespreken.    Dat  op  deze  wijze  ook  groote 

^)  Dit  argument  werd  nl.  gebruikt  door  de  Twentsche  fabrikanten  voor 
de  enquête-commissie. 
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botsingen  zouden  kunnen  worden  voorkomen,  dat  vooral  wan- 
trouwen en  ontevredenheid  zouden  verdwijnen,  toont  ons  de 
ondervinding  van  het  buitenland. 

Dit  allereerst,  maar  bovendien  zou  het  mogelijk  zijn,  tezamen 
loon  en  arbeidstijd  te  regelen  voor  eenigen  tijd  vooruit,  zooals. 
dit  0.  a.  in  Engeland  een  der  voornaamste  functies  is ;  daardoor 
zouden  de  arbeidersbudgets  meer  vastheid  krijgen  en  de  arbeiders, 
minder  behoeven  te  leven  van  den  eenen  dag  op  den  anderen.  ^) 
Ook  voor  de  patroons  zou  het  voordeelig  zijn,  omdat  zij  nu 
gelegenheid  hadden  in  overleg  met  hunne  concurrenten  het 
loon  vast  te  stellen  en  het  dus  niet  meer  zou  kunnen  voor- 
komen, wat  thans  geschiedt,  dat  eenigen  hunne  loonen  verlagen, 
daardoor  hunne  productiekosten  geringer  maken  en  goedkooper 
hun  product  kunnen  leveren,  en  aldus  de  anderen  dwingen  om 
hetzelfde  te  doen  om  niet  door  hunne  concurrenten  overvleugeld 
te  worden.  Juist  hierdoor  worden  alle  goede  plannen  van  patroons, 
verhinderd  en  niet  alleen  de  arbeiders  maar  ook  de  patroons 
ondervinden  er  het  nadeel  van.  Hoe  beter  de  omstandigheden 
zijn,  waarin  de  arbeider  verkeert,  des  te  beter  zal  het  werk  zijn, 
dat  hij  levert.    Dit  is  een  door  de  feiten  bewezen  waarheid. 

Zijn  er  aldus  redenen  genoeg  om  colleges  ter  voorkoming 
en  beslissing  van  geschillen  in  te  voeren  en  is  de  mogelijkheid 
ook  gebleken,  omdat  wel  niemand,  patroon  noch  arbeider,  zich 
er  tegen  zal  verzetten,  daar  hun  belang  er  mee  gebaat  wordt,  2) 
zoo  is  dit  zeker  evenzeer  van  kracht  voor  de  tweede  functie, 
die  ik  deze  colleges  zou  wenschen  op  te  dragen,  namelijk  die 
van  gegevens  te  verzamelen  omtrent  den  tak  van  industrie, 
waarvoor  zij  zijn  opgericht,  en  daarmede  van  advies  te  dienen, 

^)  Zooals  MiCHEL  Chevaliek  het  zoo  treffend  uitdrukt :  „Voor  den  arbeider 
is  de  dag  van  morgen  een  vraagteeken".  Zie  Quack,  De  Socialisten,  Dl.  1. 
2e  Druk,  bl.  6. 

2)  Het  argument  der  Twentsche  fabrikanten  voor  de  enquête-commissie,, 
dat  zij  de  invoering  van  scheidsgerechten  nog  niet  wenschten,  omdat  het 
zoo'n  nieuwigheid  was,  kan  toch  nu  niet  meer  gelden.  Zie  Soc.  Weekblad 
13  Dec.  1890,  bl.  438  sqq. 
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gevraagd  of  op  eigen  initiatief,  aan  de  regeering  of  gemeente 
of  provinciaal  bestuur.  Ik  ben  het  voll^omen  eens  met  den 
heer  Levy,  waar  hij  in  zijn  meergemelde  brochure  over  „Arbeids- 
raden" in  tweeërlei  opzicht  deze  boven  een  Staatsenquête  stelt, 
„door  hun  blijvend  karakter,  en  de  eigen  werkzaamheid  dergenen, 
wien  het  aangaat";  en  tevens  waar  hij  zegt:  „de  Enquête  is 
en  blijft  een  plechtstatig  middel,  eene  (ook  geldelijk)  kostbare 
staatsiekleedij  van  het  constitutioneele  huishouden.  Zoodra  zij 
beraamd  en  eer  zij  in  werking  is,  wordt  geheel  het  land  van 
haar  aantocht  verwittigd  en  daarop  voorbereid.  Het  staat  te 
bezien,  of  de  feiten  aan  zoo  achtbaar  en  zeldzaam  een  vierschaar 
blootgelegd,  den  stempel  der  ware  werkelijkheid,  der  vérité  vraie, 
zullen  dragen.  Worden  die  feiten,  al  naar  het  voegt,  in 
Zondagsplunje  gestoken,  of  met  somber  waas  o vertogen,  de 
uitkomst  zal  evenmin  op  vasten  bodem  kunnen  staan."  ^) 

Naar  mijne  meening  zal  hetzelfde  coUege  voor  beide  opge- 
noemde functies  zeer  geschikt  kunnen  zijn.  Ik  geloof  niet,  dat 
het  wenschelijk  is  om,  zooals  Feèee-Orban  dat  wilde  bij  zijn 
„Conseils  de  l'industrie  et  du  travail,"  deze  arbeidsraden  den 
taak  op  te  dragen  van  statistieken  te  verzamelen  2);  maarwèl 
zouden  reeds  uit  de  werkzaamheid  van  verzoening  bij  geschillen 
enz.  gegevens  genoeg  bijeengebracht  kunnen  worden,  die  voor  an- 
deren van  het  grootste  gewicht  konden  zijn.  De  hoogte  der  loonen, 
dewekelijksche  inkomsten  en  uitgaven  der  arbeiders-huisgezinnen, 
het  aantal  werkuren,  de  rusttijd,  de  arbeid  van  jonge  personen 
en  vrouwen,  en  zooveel  meer,  wat  betreft  den  arbeider.  De 
concurrentie  van  binnen-  en  buitenland,  de  hoogte  der  prijzen, 
de  productiekosten,  de  arbeidzaamheid  der  arbeiders  enz.,  wat 
betreft  den  patroon.  Omtrent  al  deze  punten  zou  de  arbeids- 
raad, bijgestaan  door  een  werkzamen  secretaris,  veel  licht 
kunnen  verschaffen. 


^)    Zie  Levy,  Arbeidsraden,  t.  a.  p.  bl.  15,  16. 
2)    Zie  vroeger  bij  de  behandeling  van  België. 
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Het  verzamelen  van  statistieken,  in  het  algemeen,  het  syste- 
matisch werken,  om  aldus  een  beeld  te  krijgen  van  de  nijverheid, 
den  arbeid  in  het  algemeen,  die  taak  zou  ik  wenschen  op  te 
dragen  aan  een  Centraalbureau  voor  Statistiek, 
samengesteld  uit  bekwame,  bezoldigde  ambtenaren;  omdat 
deze  werkzaamheid  vooral  eenheid  en  gelijkvormigheid  noodig 
heeft,  wat  niet  te  vergen  is  van  allerlei  in  de  meest  verschil- 
lende omstandigheden  verkeer ende  colleges. 

Doch  naast  deze  beide  functies  zou  ik  de  arbeidsraden  ook 
wenschen  bevoegd  te  zien,  om  kennis  te  nemen  van  rechts- 
geschillen. Anders  dus  als  de  heer  Pyttersen,  die  dit 
juist  uitdrukkelijk  in  zijn  ontwerp  (art.  23)  uitsluit. 

Ik  zal  in  een  afzonderlijke  paragraaf  de  argumenten  vóór 
en  tegen  een  speciale  rechtspraak  in  arbeidsgeschillen  mee- 
deelen,  doch  hier  wensch  ik  te  betoogen,  dat  het  opdragen 
van  een  dergelijke  bevoegdheid  aan  coUeges  met  bovengenoemde 
functies  niet  onmogelijk  zou  zijn.  Ik  spreek  hier  dus  volstrekt 
niet  van  het  beginsel:  bijzondere  rechtspraak  of  niet;  ik  wil 
hier  slechts  trachten  aan  te  toonen,  dat  voor  ons  een  argument 
als  dat  van  Frère-Oeban  in  de  Belgische  Kamer,  niet  behoeft 
te  gelden,  waar  hij  zeide :  „il  ne  faut  pas  confondre  les  conseils 
de  prud'hommes,  corps  judiciaire,  avec  un  corps  purement 
administratif.  Laissez  délibérer  les  conseils  de  prud'hommes 
sur  les  contestations  d'intérêt  privé:  ce  sont  des  corps  judi- 
ciaires,  mais  les  conflits  relatifs  a  Tindustrie  et  au  travail 
doivent  être  soumis  a  une  juridiction  administrative"  ^).  Wel 
zien  wij  dezelfde  vrees  voor  verwarring  tusschen  rechterlijke 
en  administratieve  macht  ook  bij  Duitsche  schrijvers,  als 
Oppenheim,  Stieda  e.  a.  2),  maar  daarentegen  ook  de  nieuwe 
Duitsche  wet,  die  over  dit  bezwaar  is  heengestapt  En 
waarom  ook  niet?   Is  een  college,  dat  bevoegd  is  om  kennis 


1)    Zie  MoEissEAux  t.  a.  p.  bl.  165,  166. 
-)    Zie  Stieda.  t.a.p.  bl.  123  sqq. 

3)    Zie  ^  61  sqq.  Rijkswet  betreffende  „die  Gewerbegerichte". 
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te  nemen  van  veel  belangrijker  vragen,  als  bepaling  van  loon 
of  arbeidstijd  en  dergelijke,  omdat  hier  geen  recht  maar  een 
belang  bestaat,  niet  competent  om  beperkte  vragen,  als  over- 
treding of  niet  nakoming  van  een  bestaand  arbeidscontract 
te  beschouwen  en  te  beoordeelen?  Bovendien  is  die  verwar- 
ring van  rechtsprekende  en  administratieve  functie  zoo  ernstig  ? 
Misschien  in  theorie,  in  de  practijk  zeker  niet.  Wel  in  landen 
waar  reeds  vroeger  een  bijzondere  rechtspraak  bestond,  doch 
niet  waar  deze  nog  moet  ontstaan.  In  Duitschland  heeft  men 
er  dan  ook  niets  in  gezien  en  de  functie  van  „Einigungsamt" 
opgedragen  aan  het  „Gewerbegericht",  omdat  dit,  samengesteld 
uit  vakgenooten  en  onpartijdig  recht  doende,  het  meest 
geschikt  was  om  een  taak  te  aanvaarden,  waarbij  het  gesteund 
werd  door  bekendheid  met  de  verhouding  tusschen  patroons 
en  arbeiders  en  het  vertrouwen  van  de  belanghebbenden  ^). 

Wanneer  ik  dus  in  de  volgende  paragraaf  kan  aantoonen, 
dat  een  bijzondere  rechtspraak  hoogst  wenschelijk  zou  zijn, 
dan  is  het  ook  zeker,  dat  men  alle  drie  functies  aan  éénzelfde 
college  moet  opdragen,  niet  weder  een  verwarring  van  twee 
colleges,  wier  competentie  een  voortdurende  bron  van  geschil 
zou  kunnen  zijn.  Ook  de  arbeiders  voelen  zelf  waarschijnlijk 
zoo  niet  dat  onderscheid  tusschen  rechtsgeschillen  en  belan- 
gengeschiUen,  en  ook  dit  zou  tot  verwarring  kunnen  leiden. 
Immers,  wanneer  de  arbeider  een  geschil  had  met  zijn  patroon, 
dan  zouden  zij  gaan  tot  den  arbeidsraad,  in  welken  zij  meer 
vertrouwen  stelden  dan  in  den  gewonen  rechter,  zij  zouden 
niet  eerst  nagaan,  of  hun  geschil  een  rechts-  dan  wel  een 
belangengeschil  was  en  de  arbeidsraad  zou  weer  dikwijls  moeten 
verwijzen  naar  den  gewonen  rechter.  Daarenboven  meen  ik,  dat 
juist  dat  niet-r  echter  lijk  karakter  van  het  college,  onnoodig 
als  het  is  voor  de  over  het  algemeen  gering  of  in  het  geheel 
niet  ingrijpende  beslissingen  in  rechtsgeschihen  betreffende  den 

Mem.  v.toel.  bij  de  wet  betreffende  „die  Gewerbegerichte".  Zie  Mugdan, 
t,  a.  p.  bl.  13  sqq. 
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arbeid,  van  zeer  goeden  invloed  zou  zijn.  Partijen  zouden  veel 
spoediger  geneigd  zijn  door  verzoening  hun  geschil  uit  den  weg 
te  ruimen.  En  dat  de  arbeidsraad  als  administratief  orgaan, 
wel  beslissend  over  loonsregeling  enz.,  geen  kennis  zou  hebben 
om  te  beslissen  of  al  of  niet  de  bepalingen  van  een  bestaand 
arbeidscontract  geschonden  zijn,  dit  schijnt  mij  onwaarschijn- 
lijk toe,  vooral  omdat  in  onze  wetgeving  zóó  schaarsche  bepa- 
lingen, met  betrekking  tot  het  arbeidscontract  enz.,  voorkomen, 
dat  men,  om  deze  te  kennen,  zeker  geen  rechtsgeleerde  behoeft 
te  zijn.  1) 


§  2.    ARGUMENTEN  YOOR  EN  TEGEN  BIJZONDERE 
RECHTSPRAAK  IN  ARBEIDSGESCHILLEN. 

In  deze  paragraaf  wil  ik  aantoonen,  waarom  in  ons  land, 
naar  het  voorbeeld  van  het  buitenland,  een  bijzondere  recht- 
spraak in  deze  geschillen  gewenscht  is.  Over  de  mogelijk- 
heid spreek  ik  later. 

Ik  stel  voorop,  dat  ik  uitdrukkelijk  spreek  van  bijzondere 
rechtspraak  en  niet  van  een  bij  zonderen  rechter,  want  al  zal 
dit  ook  noodig  zijn,  voor  mij  is  de  hoofdzaak,  dat  de  tegen- 
woordig geldende  procedure  niet  geschikt  is. 

Over  dit  onderwerp  is,  zooals  ik  reeds  bij  de  behandeling  der 
Nederlandsche  litteratuur  aanstipte,  vrij  veel  geschreven.  De 
heer  van  Rossem  wijdde  er  zijn  proefschrift  aan.  Ik  zal  hem 
in  zijn  betoog  volgen,  waarin  hij  de  argumenten  vóór  bijzon- 
dere rechtspraak  bestrijdt  en  tot  de  conclusie  komt,  dat  de 
procedure  voor  den  gewonen  rechter,  door  onze  wetgeving  ter 
beoordeeling  van  arbeidsgeschillen  aangewezen,  eenvoudig  ver- 

2)  Langzamerhand  wordt  op  deze  onbillijke  leemte  in  onze  wetgeving 
de  aandacht  gevestigd.  Let  men  op  de  wetgevingen  van  andere  landen,  en 
vergelijkt  men  deze  met  de  onze,  dan  zou  men  bijna  gaan  denken,  dat  in 
onze  maatschappij  geen  arbeiders  bestonden.  Zie  o.  a,  ook  de  artikelen  in 
het  Nieuws  van  den  Dag  van  Juni  1892,  «Over  den  invloed  van  het  arbeids- 
vraagstuk op  de  Burgerlijke  Wetgeving". 
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betering  behoeft.  Die  rechter  is  volgens  art.  39.  3^.  R.  O.  de 
kantonrechter;  de  vorm  voor  procedure  voor  den  kanton- 
rechter is  dus  ook  de  vorm  van  procedure  in  arbeidsgeschillen. 
Deze  is  zeker  zeer  eenvoudig  en  verschilt  daarin  in  menig 
opzicht  van  die  voor  de  andere  rechterlijke  coheges ;  de  reden 
hiervan  is,  dat  gewoonlijk  de  zaak  in  geschil  een  geringe 
waarde  heeft.  Vormen  bestaan  er  bijna  niet,  een  dagvaarding 
kan  somtijds  ontbreken,  vertegenwoordiging  der  partijen  is  niet 
verplicht,  zij  kunnen  zelve  of  door  een  gemachtigde  verschijnen; 
geen  schriftelijke  conclusiën  behoeven  genomen  te  worden, 
veel  min  komt  wisseling  van  schrifturen  te  pas;  waarom  wenscht 
men  dan  toch  nog  een  bijzondere  rechtspraak?^) 

De  heer  van  Kossem  -)  haalt  enkele  argumenten  aan  van  voor- 
standers van  speciale  rechtspraak  in  arbeidsgeschillen,  zooals 
de  groote  kosten,  formaliteiten  en  langzaamheid  der  gewone  pro- 
cedure, en  de  betere  rechtspraak  door  de  „pairs"  der  justicia- 
belen.  Hij  weerlegt  deze  argumenten  voornamelijk  met  het 
antwoord,  dat  het  onbillijk  zou  zijn  aan  een  bepaalde  klasse 
een  privilege  te  geven  tegenover  de  anderen,  terwijl  die  anderen 
even  gaarne  van  deze  verbetering  zouden  willen  genieten.  Wat 
het  tweede  argument  betreft,  hiertegen  heeft  hij  meer  bezwaren. 
Allereerst  is  aan  onzen  rechter  toegestaan,  wanneer  hij  dit 
wenschelijk  oordeelt  of  partijen  het  hem  verzoeken,  deskundigen 
te  hooren.  Is  dit  duur  of  tijdroovend,  dan  zou  hierin  een 
verandering  moeten  worden  gemaakt,  doch  dan  gaat  men  niet 
terstond  een  bijzondere  rechtspraak  door  vakgenooten  vragen. 
Deze  heeft  trouwens  het  nadeel,  dat  aan  den  rechter  niet  het 
vereischte  is  gesteld,  dat  hij  jurist  is,  d.  i.,  wets-  en  rechts- 
kennis heeft.  En  stelt  men  als  voorzitter  een  rechtsgeleerde, 
dan  worden,  als  hij  nummer  één  is,  de  overige  leden  niets  meer 
dan  bijzitters,  die  evengoed  als  deskundigen  zouden  kunnen 

^)  Zie  VAN  BoNEVAL  Fauee.  Het  Nederlandsche  Burgerlijke  Procesrecht. 
2e  Druk,  DL  II,  ^  67,  bl.  101  sqq. 

")    Zie  voor  hetgeen  volgt  van  Rossem,  t.  a.  p.  bl.  59 — 77. 
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worden  gehoord;  of  zij  zijn  de  eersten,  en  dan  doet  de  juri- 
dische invloed  en  kennis  van  den  voorzitter  weinig.  En  deze 
zal  toch  dikwijls  zeer  noodig  zijn,  daar  in  een  proces  geschihen 
van  formeelen  aard,  of  over  de  ontvankelijkheid  der  vordering, 
of  wel  incidenten,  geheel  onafhankelijk  van  het  eigenlijk  objectum 
litis,  zich  kunnen  voordoen. 

Yoorts  is  een  bezwaar  hij  de  rechtspraak  door  „pairs",  dat  de 
rechter  niet  boven,  maar  naast  de  partijen  staat  en  dit  kan 
nooit  anders  dan  verkeerd  werken,  wat  betreft  de  onpartijdig- 
heid ;  de  rechter  moet  objectief  de  belangen  van  beide  partijen 
beoordeelen  en  onpartijdig  uitspraak  doen.  Ook  hier  weer  komt 
des  heeren  van  Rossem's  voornaamste  argument  ter  hulp; 
„wanneer  dit  echter  zoo  is,  dat  „pairs"  het  best  rechtspreken, 
dan  moeten  ook  andere  klassen  hiervan  kunnen  genieten".  Zijn 
overige  argumenten  zijn:  1^.  dat  het  stelsel  dikwijls  onuit- 
voerbaar zal  blijken,  omdat  toch  altijd  industrieën,  die  niet 
groot  genoeg  zijn  om  een  college  samen  te  stellen,  zullen 
moeten  worden  beoordeeld  door  andere  dan  vakgenooten  ;  2°.  dat 
de  wijze,  waarop  de  speciale  coUeges  worden  samengesteld,  ook 
nadeelige  gevolgen  kan  hebben,  dat  het  nl.  dikwijls  niet  de  vraag 
zal  zijn  bij  de  verkiezingen,  wie  de  beste  rechter  is,  maar  politieke 
overwegingen  den  doorslag  zullen  geven ;  3«.  dat  geschillen 
over  de  competentie  der  speciale  colleges  niet  zullen  uit- 
blijven. Na  deze  argumenten  bespreekt  hij,  hetgeen  de  heer 
Keedijk  heeft  aangevoerd  voor  een  rechtspraak  als  die  der  „Con- 
seils  de  Prud'hommes".  Deze  meende,  dat  daarom  zoo  weinig 
klachten  door  de  arbeiders  bij  den  rechter  werden  aangebracht^ 
omdat  zij  vrees  koesterden  bij  een  rechter  te  klagen  en  dan 
door  hun  patroon  ontslagen  te  worden,  maar  ook  omdat  een 
procedure  geld  en  in  elk  geval  veel  tijd  kost,  die  voor  den 
arbeider  geld  vertegenwoordigt,  en  ten  slotte  omdat  hij  weinig 
vertrouwen  stelt  in  den  wetgeleerden  rechter. 

Hiertegen  merkt  de  heer  van  Rossem  op,  dat  die  vrees  ook 
wel  zal  blijven  bestaan  voor  een  cohege,  al  hebben  daarin  de 
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gelijken  van  den  arbeider  zitting.  Immers,  bij  wien  hij  ook 
recht  zoekt,  het  feit,  dat  hij  dit  doet,  zal  door  den  patroon 
als  een  daad  van  vijandschap  worden  opgevat.  Over  de  lang- 
zaamheid en  duurte  verwijst  hij  naar  zijn  vorige  weerlegging; 
doch  wat  't  laatste,  het  wantrouwen,  betreft,  hier  tracht  hij 
uitvoerig  het  ongegronde  te  bewijzen.  Hij  stelt  drie  gronden 
voor  dit  wantrouwen:  öf  omdat  de  rechter  niet  onpartijdig 
is,  öf  omdat  hij  van  technische  kwesties,  welke  zich  bij  som- 
mige vorderingen  voordoen,  geen  verstand  heeft,  öf  omdat 
hij  in  't  algemeen  niet  voor  zijn  taak  als  rechter  berekend 
is.  Veel  te  uitvoerig  naar  mijne  meening,  daar  over  dit 
wantrouwen  lang  zou  zijn  te  spreken,  maar  daarvoor  natuurlijk 
zelden  een  bewijsbare  oorzaak  zou  te  vinden  zijn,  toont  de  heer 
VAN  RossEM  aan,  dat  dit  wantrouwen  ongemotiveerd  is  en  ves- 
tiging van  bijzondere  rechtspraak  slechts  voet  zou  geven  aan 
dit  wantrouwen.  Het  voornaamste  argument  van  den  heer 
Keedijk,  dat  verzoening  veel  meer  op  den  voorgrond  staat 
bij  die  speciale  colleges,  gaat  hij  betrekkelijk  ter  loops 
voorbij,  hoewel  hij  in  een  volgend  hoofdstuk  bij  de  bespre- 
king van  de  verbeteringen,  aan  te  brengen  in  de  procedure 
voor  den  kantonrechter,  ook  uitvoerig  deze  verzoenings-poging 
behandelt. 

Ik  zal  thans  mijne  argumenten  voor  een  bijzondere  recht- 
spraak geven,  doch  ik  leg  er  dan  tegelijk  den  nadruk  op,  dat 
ik  alleen  bedoel  bijzondere  rechtspraak  in  arbeidsgeschihen. 
Naar  mijne  meening  kunnen  de  argumenten  tegen  bijzondere 
rechtspraak  in  het  algemeen  veel  waars  bevatten,  en  kan  deze 
toch  juist  voor  arbeidsgeschillen  hoogst  gewenscht  zijn.  Voor- 
namelijk omdat  een  geschil  uit  een  arbeidscontract  dikwijls 
van  een  geheel  bij  zonderen  aard  is.  Dit  is  't  gevolg  van  de 
omstandigheden,  waaronder  het  arbeidscontract  wordt  aange- 
gaan.  Meestal  toch  zal  dit  niet  schriftelijk,  maar  mondeling 


^)    Zie  hiervoor  van  Kossem,  t.  a.  p.  bl.  79—101. 
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geschieden,  dikwijls  zijn  de  verplichtingen,  die  er  uit  voort- 
vloeien gering,  en  altijd  is  de  positie  der  contractanten  geheel 
verschillend.  Dit  verschil  wordt  verscherpt  en  bevestigd  door 
de  bepalingen  onzer  wet. 

De  heer  van  Kossem  heeft  zijn  betoog  in  enkele  conclusies  samen- 
gevat. Ter  meerdere  duidelijkheid  zal  ik  deze  stuk  voor  stuk 
bespreken,  zoo  mogelijk  trachten  te  weerleggen  en  daardoor 
tevens  mijne  argumenten  vóór  bijzondere  rechtspraak  geven. 

De  conclusies  zijn  de  volgende:^) 

1^  dat  niet  alleen  patroons  en  arbeiders,  maar  ook  personen  in 
alle  andere  rechtsbetrekkingen,  aan  een  betere  rechtspraak 
behoefte  hebben; 

20.  dat  de  technische  kennis,  die  voor  de  juiste  beslissing  van 
een  aantal  geschillen  noodig  is,  bij  den  rechter  zelf  niet  behoeft 
te  worden  aangetroffen; 

30.  dat,  wanneer  de  arbeider  vrees  gevoelt  om  tegenover  zijn 
patroon  bij  den  gewonen  rechter  in  rechten  op  te  treden,  die 
vrees  evenzeer  tegenover  een  speciaal  college  zal  bestaan; 

4^.  dat,  wanneer  de  arbeider  wantrouwen  koestert  tegen  den 
gewonen  rechter,  daarvoor  geen  voldoenden  grond  is  te  vinden 
en  derhalve  aan  dat  wantrouwen  geen  voet  moet  gegeven 
worden ; 

5^.  dat  er  alzoo  geen  reden  bestaat  om  speciale  rechtbanken  op 
te  richten  en  patroons  en  arbeiders  tot  eene  bevoorrechte 
klasse  te  maken,  maar  wèl  om  een  aantal  verbeteringen  in 
de  procedure  voor  den  gewonen  rechter  aan  te  brengen,  waar- 
van zoowel  patroons  en  arbeiders,  als  andere  personen  voordeel 
hebben;  en 

6^  dat  bovendien  aan  een  speciale  rechtspraak,  zooals  die  in 
Frankrijk,  België  en  Duitschland  wordt  aangetroffen,  groote 
nadeelen  verbonden  zijn,  (rechtspraak  door  pairs  en  door  niet- 
juristen,  onmogelijkheid  tot  consequente  volhouding  van  het 
systeem,  competentiekwesties.) 

Ad  1^.  Deze  conclusie  kan  door  mij  kort  beantwoord  worden ; 
zij  is  natuurlijk  'nooit  een  argument  tegen  bijzondere 
rechtspraak  in  arbeidsgeschiUen.  De  schrijver  doelt 
hier  waarschijnlijk  op  de  meer  besproken  fouten  in  onze 


^)    Zie  VAN  RossEM  t.  a.  p.  bl.  77  en  78. 
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procedure,  n.1.  de  te  streng  doorgevoerde  lijdelijkheid 
van  den  rechter,  de  vele  formaliteiten  en  het  strenge: 
„la  forme  emporte  Ie  fond",  benevens  de  hooge  kosten. 
Zeer  zeker  zouden  deze  alléén  geen  argument  zijn  voor 
bijzondere  rechtspraak,  hoewel  het  veel  eenvoudiger 
en  gemakkelijker  te  bereiken  ware,  om  een  nieuwe 
regeling  voor  geschiUen  uit  den  arbeid  in  te  voeren, 
dan  de  fouten  der  oude  op  te  heffen,  waar  wegneming 
misschien  met  veel  moeite  en  kans  op  grootere  be- 
bezwaren  gepaard  zou  gaan.  i)  Daarenboven  wordt  in 
de  practijk,  vooral  bij  den  kantonrechter,  reeds  dikwijls 
aan  het  beginsel  der  lijdelijkheid  minder  streng  vast- 
gehouden en  zijn  de  formaliteiten  ook  reeds  minder 
bezwarend.  Alleen  de  hooge  kosten  zouden  nog  ver- 
mindering kunnen  ondergaan;  en  bovenal  de  wijze 
waarop  de  pro  Deo  procedure  wordt  verleend,  moeten 
worden  veranderd,  daar  juist  deze  de  ongelijkheid  der 
partijen  bevordert,  in  zoover,  dat  de  niet-onvermogende 
sneller,  gemakkelijker,  recht  kan  bekomen,  dan  de  on- 
vermogende, voor  wien  aUe  tijdverlies  bovendien  geld- 
verlies is.  2) 

Ad  2°.  Hiermede  bedoelt  de  heer  van  Rossem,  dat  hulp  van 
deskundigen  steeds  mogelijk  is,  doch  1^.  is,  wat 
betreft  de  procedure,  deze  vlgs.  zijn  eigen  getuigenis 
in  de  wet  hoogst  onvoldoende  geregeld  ^),  2^.  behoeft 
de  rechter  hiervan  volstrekt  geen  gebruik  te  maken  % 
3°   is    ook    dit   tijdroovend ;    maar  daarenboven  is 


1  Zie  O.  a.  wat  de  lijdelijkheid  des  rechters  betreft:  van  BonevalFauee 
t.  a.  p.  Dl.  I,  bl.  95 ;  wat  de  formaliteiten  betreft  ibidem  bl.  7. 

2)  Zie  de  bepalingen  der  Wet  B.  R.  V.  artt.  855—876  en  daarbij  vooral 
VAN  BoNEVAL  Faure,  t.  a.  p.  Dl.  I,  bl.  99.  Cf.  ook  Nieuws  van  den  Dag 
Donderdag  23  Juni  1892,  Ie  Blad. 

3)  Zie  van  Rossem,  t.  a.  p.  bl.  106  sqq.  Alleen  de  artt.  101  en  102  R.  V, 
zijn  toepasselijk. 

4)  Art.  236  R.  V, 
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een  onderzoek  door  deskundigen,  dat  toch  altijd 
slechts  dan  geschieden  zal,  als  het  noodzakelijk  is  ter 
voorlichting  van  den  rechter,  geheel  iets  anders  dan  een 
college,  geheel  samengesteld  uit  deskundigen,  die  dadelijk 
uitspraak  kunnen  doen.  Reeds  vroeger  toonde  ik  aan, 
dat  rechts-  en  wetskennis  bij  de  schaarsche  bepalingen 
onzer  wet  minder  noodig  is,  dat  eerder  moet  worden 
gestreefd  naar  een  billijke  uitspraak,  en  deze  is  van 
het  onderling  overleg  in  een  dergelijk  college  spoediger 
te  verwachten  dan  van  een  rechter,  die,  niet  op  de 
hoogte  der  technische  kwesties,  voorgeücht  door  des- 
kundigen, wier  oordeel  hij  in  zijn  vonnis  niet  behoeft 
te  eerbiedigen,  natuurlijk  allereerst  naar  de  wet  uit- 
spraak doet  waardoor  de  mogelijkheid  bestaat  dat  hij 
de  ongelijkheid  bevordert 
Ad  3^.  Deze  conclusie  is,  naar  mijn  inzien,  volmaakt  onjuist ; 
het  is  geheel  iets  anders,  of  een  arbeider  zijn  recht 
zoekt  voor  een  rechter,  wat  in  de  meening  van  velen 
nog  altijd  iets  bijzonder  ernstigs  is  en  waardoor  hij, 
als  hij  in  het  gelijk  wordt  gesteld,  de  kans  loopt  om 
terstond  door  zijn  patroon  ontslagen  te  worden,  dan 
dat  hij  recht  vraagt  van  een  college,  dat  zoowel  uit 
vertegenwoordigers  van  zijne  klasse  als  uit  die  van 
zijn  patroon  is  samengesteld.  Ahes  gaat  hier  huise- 
lijker, gemoedelijker  toe,  het  vonnis  wordt  zooveel 
mogelijk  vermeden,  maar  stelt  het  hem  in  het  gelijk, 
dan  zal  geen  patroon  het  wagen  hem  te  ontslaan, 
omdat  dit  natuurlijk  aan  de  leden  van  het  college, 
voor  de  helft  ook  patroons,  zou  ter  ooren  komen  en 
de  patroon  dus  bij  hen,  zijns  gelijken,  zeker  in  achting 
zou  dalen. 


^)  Cf.  art.  11  A.  B.:  De  regter  moet  volgens  de  wet  regt  spreken;  hij 
mag  in  geen  geval  de  innerlijke  waarde  of  billijkheid  der  wet  beoordeelen. 
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Ad  4^.  Oppervlakkig  beschouwd  zou  voor  dit  argument 
veel  te  zeggen  zijn,  doch  het  wantrouwen  bestaat, 
hoe  vèr  ook  de  roem  onzer  rechterlijke  macht,  hare 
onpartijdigheid,  onomkoopbaarheid,  onafhankelijkheid, 
is  doorgedrongen;  de  oorzaak  ligt  in  onze  wet- 
geving ;  zij  is  de  bron  van  dat  wantrouwen,  niet  de 
rechter.  En  dat  wantrouwen  is  gemotiveerd,  zoolang 
onze  wetgeving  de  ongelijkheid  bevordert  door  bepa- 
lingen als  die  van  1638  en  1639  B.  W.  en  der  proce- 
dure in  burgerlijke  zaken  Aan  dat  wantrouwen 
wordt  zeker  geen  voet  gegeven  door  de  instelling  eener 
bijzondere  rechtspraak,  veel  eer  worden  hierdoor  mis- 
schien de  oogen  geopend  van  hen,  die  ze  al  te  lang  geslo- 
ten lieten.  De  beschuldiging,  wel  eens  gehoord,  van 
klassen-justitie,  is  zwaar  en  op  de  wijze,  waarop  zij  geuit 
wordt,  niet  te  verdedigen;  doch  waar  is,  en,  naar  ik 
meen,  niet  te  ontkennen,  wat  ik  boven  zei  omtrent 
de  noodzakelijke  wijziging  in  de  pro  Deo  procedure. 
Deze  verandere  men  zóó,  dat  ieder  kunne  weten  de 
wijze,  waarop  hij  de  bevoegdheid  tot  kosteloos  proce- 
deeren  kan  verkrijgen,  door  de  vereischten  zoo  eenvoudig 
mogelijk  te  maken.  ~)  Thans  schrikken  de  vormen,  naar 
ik  meen,  velen  af.  Maar  dan  moet  ook  de  kostelooze 
toevoeging  van  den  raadsman  gewijzigd  worden.  Ook 
hierin  ligt  een  oorzaak  van  ongelijkheid,  dat  de  ver- 
mogende de  middelen  heeft  om  een  raadsman  te  nemen 
naar  zijne  keuze,  terwijl  den  onvermogende  er  een  door 


')    Zie  noot  2,  bl.  275. 

")  Het  voorstel  van  den  onbekenden  schrijver  in  het  Nieuws  van  den  Dag 
t.  a.  p.,  van  23  Juni  1892  Ie  blad:  om  in  de  hoofdplaats  van  elk  kanton 
^zitdagen  aan  te  wijzen,  te  houden  om  beurten  b.  v.  door  de  jongst  ingeschreven 
advokaten  bij  de  rechtbank;  om  aan  alle  rechtzoekende  on vermogenden 
kosteloos  raad  te  geven  omtrent  de  wijze  waarop  zij  recht  zouden  kunnen 
bekomen.   Is  naar  mijne  meening  zeer  goed  uitvoerbaar. 
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den  rechter  wordt  toegevoegd^  nadat  hem  eerst  moet 
zijn  vergund  pro  Deo  te  procedeeren.  Voor  hem,  die  die 
last  en  moeiten  wil  ontgaan  en,  hoewel  geen  middelen 
hebbend,  niet  kosteloos  wil  procedeeren,  is  het  mogelijk 
een  raadsman  kosteloos  te  verkrijgen  door  het  bureau 
van  consultatie,  dat  vlgs.  art.  13  van  het  Regl.  III 
(behoorende  tot  de  regiem,  v.  openbaar  bestuur  ter 
voldoening  aan  art.  19  R.  O.)  bestaat  in  de  residentie 
van  den  Ho  ogen  Raad  en  van  elk  Gerechtshof,  als- 
mede van  elke  Arrondissements-Rechtbank. 

In  art.  16  van  hetzelfde  regl.  III  wordt  nl.  bepaald,, 
dat  het  hoofddoel  van  dit  bureau  is :  het  verschaffen 
van  gerechtelijken  raad  en  bijstand  aan  behoeftigen,, 
die  geen  praktizijn  hebben.  Intusschen  is,  hoe  prij- 
zenswaardig deze  pogingen  tot  vermindering  der  onge- 
lijkheid ook  zijn^  deze  regehng  toch  onvoldoende,  omdat 
overal,  waar  een  bureau  van  consultatie  niet  gevestigd 
is,  de  onvermogenden  veel  te  bezwaarlijk  of  onmogelijk 
aan  gerechtelijken  bijstand  zouden  kunnen  komen. 

Al  geldt  dit  alles  voor  de  procedure  bij  den  kanton- 
rechter in  veel  geringere  mate,  waar  zelfs  de  wet  (art. 
871  3^.)  uitgaat  van  het  denkbeeld,  dat  praktizijns 
onnoodig  zijn,  zoo  zou  toch  misschien  de  onvermogende 
in  een  slechter  verhouding  komen,  wanneer  zijn  ver- 
mogende tegenpartij  zich  wel  van  rechtsgeleerden  raad 
voorzag.  Beter  is  het  daarom  te  bepalen,  dat  rechts- 
geleerden als  vertegenwoordigers,  raadslieden  of  gevol- 
machtigden bij  de  procedure  in  arbeidsgeschillen  niet 
worden  toegelaten  (zooals  in  bijna  alle  andere  wetge- 
vingen). Dit  zou  echter  in  onze  wet  niet  kunnen  wor- 
den bepaald,  daar  men  een  dergelijk  verbod  niet  zou 
kunnen  uitstrekken  tot  de  geheele  procedure  voor  den 
kantonrechter ;  hieruit  put  ik  dus  ook  een  argument 
voor  bijzondere  rechtspraak. 
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5°.  Ik  hoop,  dat  ik  door  het  bovenstaande  heb  kunnen 
aantoonen,  dat  de  conclusies  van  den  Heer  van  Rossem 
nog  niet  zoo  vast  stonden,  en  er  alzoo  wel  eenige  reden 
bestaat  om  bijzondere  rechtspraak  —  niet  bijzondere 
rechtbanken  —  voor  arbeidsgeschillen  in  te  voeren. 

Hiervoor  heb  ik  nu  echter  nog  meer  aan  te  voeren  en 
wel:  a.  dat  juist  het  processueel  en  rechterlijke  karakter 
zou  moeten  verdwijnen,  dat  volstrekt  niet  noodig  is 
en  slecht  past  bij  arbeidsgeschillen,  die  meestal  door 
vergelijk  kunnen  worden  uit  den  weg  geruimd,  (verg.  de 
ondervinding  door  het  buitenland) ;  l.  dat  de  verzoening 
hoofddoel  en  het  voornaamste  zou  moeten  zijn,  hetgeen 
zij  zelfs  bij  de  grootste  verbetering  in  de  gewone  procedure 
niet  kan  worden.  ^)  De  positie  der  partijen  is  in  een 
arbeidsgeschil  geheel  anders  dan  bij  ander  soort  geschil- 
len ;  de  eene  persoon  staat  in  een  vrij  nauw  verband 
met  de  andere,  zijn  levensonderhoud  en  dat  der  zijnen 
is  van  de  andere  partij  afhankelijk,  terwijl  ook  deze 
den  arbeid  van  den  ander  behoeft.  In  één  woord 
het  is  een  bijzondere  verhouding,  die  een  bijzondere 
rechtspraak  rechtvaardigt  en  deze  dan  ook  in  bijna 
alle  landen  gekregen  heeft.  Dat  hierdoor  één  klasse 
zou  worden  bevoorrecht  boven  de  andere,  is  een  be- 
wering zonder  grond.  Er  is  hier  geen  sprake  van  een 
privilege,  een  voorrecht,  maar  van  een  recht; 
te  lang  reeds  heeft  de  wetgever  een  ongelijke  verhou- 
ding gehandhaafd ;  gelijke  positie  voor  den  arbeider  te- 
genover den  patroon  is,  zooals  wij  reeds  aantoonden, 
door  de  gewone  procedure  niet  te  verkrijgen,  daarom 
is  een  bijzondere  noodig,  waarbij  dit  wel  kan.  In  de  an- 
dere klassen  der  maatschappij  kunnen  de  partijen  wel 
gelijk  staan;  öf  zij  zijn  beide  onvermogend,  öf  beide  vermo- 
gend, öf  een  van  beide  en  de  ander  niet,  doch  verder  onaf- 
Zie  hiervoor  uitvoeriger  van  Rossem,  t.  a.  p.  bl.  79—101. 
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hankelijk  van  elkaar.  Bij  een  arbeidsgeschil  echter 
bestaat  die  afhankelijkheid  naast  de  ongelijkheid.  Het 
onrecht,  reeds  jaren  door  onze  wetgeving  gepleegd  en 
door  ons  recht  bekrachtigd,  moet  verdwijnen,  dat  is 
geen  privilege  scheppen,  maar  recht. 

Maar  even  wenschelijk  zou  bijzondere  rechtspraak  in 
arbeidsgeschiUen  zijn  voor  de  patroons,  die  gemakke- 
lijker dan  thans  hun  recht  zouden  kunnen  verkrijgen. 
Immers  wordt  door  de  gewone  procedure  een  arbeider 
veroordeeld,  dan  vindt  de  patroon  in  dit  vonnis  nog 
weinig  baat;  zijne  tegenpartij  is  onvermogend.  Nu 
zal  deze  eerder  zijn  verplichtingen  willen  voldoen,  omdat 
hij  geoordeeld  wordt  door  andere  patroons,  die  dus  ook 
zijn  omstandigheden  leeren  kennen,  en  door  zijns  gelijken, 
wier  achting  hij  verliezen  kan. 

Doch  verzoening  blijve  een  hoofdargument,  het  zonder 
proces,  dus  zonder  haat  en  scherpe  tegenstelling,  door 
overleg  en  vergelijk  vereffenen  van  een  geschil. 

Om  deze  redenen  geven  ook  de  verbeteringen  in  de 
gewone  procedure  —  die  ik  reeds  te  voren  aanstipte  — , 
niets,  waar  de  gewone  procedure  zelve  niet  het  geschiktst 
is.  Daarenboven  is  misschien  ook  hieruit  een  argument 
te  putten  voor  een  nieuwe  regeling  met  bijzondere 
rechtspraak,  dat  verbeteringen  in  onze  procedure  nu 
reeds  sinds  tientallen  van  jaren  dringend  wenschelijk 
worden  geoordeeld,  en  nooit  worden  tot  stand  gebracht. 
6^.  Over  deze  conclusie  wil  ik  niet  veel  zeggen,  de  resul- 
taten, blijkend  uit  al  wat  ik  in  mijn  eerste  deel  schreef, 
zijn  overtuigender  dan  wat  ik  hier  zou  gaan  betoogen. 

In  geen  enkel  land  is  de  bijzondere  rechtspraak,  als 
zij  bestond,  afgeschaft,  integendeel  waar  zij  was,  steeds 
uitgebreid ;  en  in  de  landen,  waar  zij  niet  goed  geregeld 
was,  kwam  weldra  een  nieuwe  regehng,  steeds  dat  beginsel 
hoog  houdend,  tot  stand. 
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Mijn  conclusie  is  dan  ook,  dat  bijzondere  rechtspraak 
in  arbeidsgeschillen  ook  in  ons  land  hoogst  wenschelijk 
zou  zijn. 

Uit  het  voorgaande  blijkt  reeds  voldoende,  dat  ik  hieronder 
versta  een  rechtspraak,  uitgeoefend  door  een  bijzonder  college, 
dat  samengesteld  wordt  voor  de  helft  uit  patroons,  voor  de 
andere  helft  uit  arbeiders,  welke  voor  een  vast  te  stellen  tijd 
gekozen  worden  door  hunne  beroepsgenooten. 

Is  een  dergelijke  speciale  rechtspraak  echter  volgens  ons 
recht  mogelijk? 

Hierop  moet  door  de  bepaling  van  art.  166  al.  1  en  2  der 
O.  W.  een  ontkennend  antwoord  gegeven  worden.  Dit  artikel 
luidt  nl. :  „de  leden  van  de  regterlijke  magt  worden  door 
den  Koning  aangesteld.  De  leden  van  de  regterlijke  magt,  met 
regtspraa^k  belast . . ,  worden  voor  hun  leven  aangesteld." 

Het  is  duidehjk,  dat  colleges  als  wij  hier  bedoelen,  zoodra 
zij  bevoegd  worden  rechtsgeschillen  te  beoordeelen  en  te  beslissen, 
zullen  komen  onder  de  bepahng  van  art.  153  Gr.  W.^)  en  dus 
zullen  behooren  tot  de  rechterlijke  macht,  immers  tot  dit  soort 
van  geschillen  moeten  ook  die  uit  een  bestaand  arbeidscontract 
worden  gerekend.  Dat  de  arbeidsraden,  kennisnemend  van 
en  beslissend  in  rechtsgeschillen,  rechtspraak  uitoefenen,  is 
evenzoo  duidelijk.  Daarom  zou  dus  aan  het  vereischte  van 
art.  166  Gr.  W.  moeten  worden  voldaan,  en  dit  zou  veel  van 
het  goede,  dat  de  instelling  van  rechtspraak  bij  de  arbeidsraden 
bevatte,  haar  kracht  ontnemen.  De  beide  hoofdbeginselen, 
keuze  door  de  beroepsgenooten  en  voor  een  beperkten  tijd, 
zijn  juist  —  en  wel  vooral  het  eerste  —  de  steunpunten,  waarop 
de  geheele  regeling  berust.  Daardoor  wordt  waarschijnlijk  het 
vertrouwen  der  aan  de  beslissingen  van  het  college  onderwor- 
pen personen  grooter,  daar  zij  zelve  hebben  meegewerkt  aan 


^)  Art.  153  G.  W.  luidt  nl. :  Alle  twistgedingen  over  eigendom  of  daaruit 
voortspruitende  regten  over  schuldvordering  en  andere  burgerlijke  rechten 
behooren  bij  uitsluiting  tot  de  kennisneming  van  de  regterlijke  magt. 
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de  samenstelling,  maar  is  ook  de  kans  om  lid  te  worden  van 
den  Raad  een  prikkel  voor  den  arbeider  om  uit  te  munten 
iDOven  zijne  collega's.  Hiervoor  dient  ook  onder  meer  de 
beperkte  tijd  van  het  mandaat.  Ware  de  oude  redactie  van 
art.  163  Gr.  W.  '48,  in  de  nieuwe  overgenomen,  misschien  was 
dan  de  geheele  moeilijkheid  niet  ontstaan,  omdat  onze  arbeids- 
raden, wat  hunne  functie  van  rechtsprekende  colleges  betreft, 
tredende  in  de  plaats  van  den  kantonrechter,  dan  ook  aan  dezelfde 
grondwettige  bepalingen  als  deze  onderworpen  zouden  zijn.^) 

In  de  G.  W.  van  1848  golden  deze  bepalingen  van  Hoofd- 
stuk V  (2®  afd.)  alleen  voor  den  „Hoogen  Raad  en  de  reg- 
terlijke  cohegiën",  waaronder  de  kantonrechter  niet  was  te 
brengen.  Doch  reeds  door  de  wet  van  9  April  1877  was  art. 
37  R.  O.  2)  aldus  gewijzigd,  dat  ook  de  kantonrechter  door 
den  Koning  en  voor  het  leven  werd  benoemd.  De  bepaling^ 
van  de  G.  W.  van  '87  bekrachtigde  dus  deze  verandering, 

Wij  zien  dus  dat  art.  166  G.  W.    ons  een  beletsel  in  den  weg 


')  Art.  163,  al.  1.  G.  W.  '48  luidde  nl. :  „De  leden  en  de  procureur-generaal 
bij  den  Hoogen  Raad,  de  leden  van  de  geregtshoven,  zoo  die  er  zijn,  en 
van  de  regtbanken  van  eersten  aanleg,  worden  voor  hun  leven  aangesteld". 
Hier  wordt  dus  de  kantonrechter  niet  genoemd. 

2)  Art.  37  R.  O.  luidde  oorspronkelijk :  De  kantonregters,  plaatsver- 
vangers en  griffiers  worden  door  den  koning  aangesteld  voor  vijf  jaren,  zij 
zijn  telkens  weder  benoembaar." 

3)  VAN  BoNEVAL  Fauke,  t.  2L.  p.  Dl.  I,  bl.  124,  vindt  deze  verandering  niet 
gewenscht,  en  zegt  :  „Ik  vrees,  dat  deze  verandering,  welker  noodzakelijk- 
heid door  de  ondervinding  niet  was  gebleken,  zal  doen  inzien,  dat  de  wet- 
gever voor  de  eischen  der  theorie,  de  behoefte  der  praktijk  uit  het  oog 
verloor." 

^)  Dat  de  heer  Pytteksen  als  reden  van  uitsluiting  der  bijzondere  recht- 
spraak in  arbeidsgeschillen  noemt  artt.  153  en  155  G.  W.,  is  naar  mijne 
meening  onjuist,  dit  laatste  art.  luidt :  „De  regterlijke  magt  wordt  alleen  uitge- 
oefend door  regters,  welke  de  wet  aanwijst".  (Zie  art.  153,  noot  281).  Immers 
juist  de  wet,  die  de  instelling  der  arbeidsraden  in  ons  land  zou  inhouden,, 
zou  tevens  daardoor  de  rechters  aanwijzen;  en  deze  zouden  dan  dus  gaan 
behooren  tot  de  rechterlijke  macht.  Breidt  men  de  bedoeling  van  dit  art. 
te  ver  uit,  dan  zou  men  op  denzelfden  grond  met  Mr.  Heemskerk  kunnen 
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legt,  waaraan  niet  anders  zou  zijn  te  ontkomen  clan  door  een 
Gr.  W.  verandering.  Hiervoor  zouden  echter  zeker  thans  niet 
vele  stemmen  gewonnen  worden. 

Was  daarom  mijn  betoog,  waarbij  ik  trachtte  aan  te  toonen, 
dat  een  rechtsprekende  functie  aan  de  arbeidsraden  moet  wor- 
den gegeven,  overbodig  ?  Naar  mijne  meening  niet ;  theoretisch 
heb  ik  de  wenschelijkheid  betoogd,  ik  wil  nu  een  middel 
aanwijzen,  waardoor  men  van  de  voordeelen  practisch  zou 
kunnen  genieten.  Ik  ga  dan  niet  mee  met  het  voorstel  van 
den  heer  Elias  (bladz.  283  en  234),  omdat  daardoor  de  alleen- 
rechtsprekende  rechter,  nü  met  permanente  deskundigen  als 
men  hen  zoo  noemen  kan,  bestendigd  wordt.  Beter  schijnt 
't  mij  toe,  dat  de  wetgever  in  de  wet,  waarbij  hij  de  arbeids- 
raden invoert,  een  bepaling  opneemt  om  ook  de  rechtspre- 
kende functie  der  arbeidsraden  aan  te  bevelen  en  dan  patroons 
en  arbeiders  opwekt  in  hunne  contracten  een  bepaling  op  te 
nemen,  waarbij  zij  verklaren  zich  bij  geschil  te  zullen  onder- 
werpen aan  de  beslissing  van  een  arbeidsraad.  Hierdoor 
worden  dan  de  regelen  der  procedure  voor  scheidslieden  (R.  Y. 
Boek  ni,  artt.  620  sqq.)  toepasselijk  en  zal  dus  ook  de  uit- 
spraak gerechtelijk  kunnen  worden  geëxecuteerd  door  het 
„exequatur"  van  den  president  der  arrondissements-rechtbank 
(art.  642  R.  Y.) 

Op  deze  wijze  zou  het  naar  mijne  meening  mogelijk  zijn, 
theorie  en  practijk  te  verbinden. 


meenen,  dat  door  dit  art.  de  instelling  van  een  jury  rechtspraak  ware  ver- 
boden. Ik  ben  het  eens  met  Mr.  Buus,  waar  hij  schrijft  Dl.  II  van  zijn  „de 
Grondwet"  bl.  370,  „wanneer  de  wet  bepaalt,  dat  de  rechtspraak  zal  behooren 
aan  bijzondere  personen,  door  loting,  keuze  of  op  welke  andere  wijze  ook 
aangewezen,  dan  zijn  deze  evenzeer  rechters  krachtens  wettelijke  opdracht 
als  de  personen  die  de  Koning  daartoe  door  de  wet  gemachtigd,  met  de 
rechtspraak  belast." 
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§  3.  BESLUIT. 

Ten  slotte  wil  ik  nu  de  enkele  hoofdbeginselen  aangeven, 
waarvan,  naar  mijne  meening,  de  wetgever  zal  moeten  uitgaan, 
wanneer  een  wet,  regelende  de  arbeidsraden,  in  Nederland 
zal  worden  gemaakt. 

De  instelling  der  arbeidsraden  zal  moeten  geschieden  bij 
wet.  Wanneer  men  hun  alleen  de  zeer  beperkte  bevoegd- 
heid wilde  geven,  die  de  heer  Levy  hun  toekent,  dan  zou  een 
Koninklijk  Besluit  voldoende  zijn,  daar  de  uitspraken  van  den 
H.  K.  van  13  Jan.  en  20  Oct.  1879  en  22  Nov.  1886,  alleen 
betrekking  hebben  op  die  Algemeene  Maatregelen  van  Bestuur, 
waarbij  rechten  worden  gevestigd.  Dit  kan  alleen  de  wet 
doen,  en  het  uitvoerend  gezag  niet,  tenzij  door  haar  gemachtigd. 
Daar  nu  bij  een  instelling,  als  de  heer  Levy  voorstelde,  nooit 
rechten  zouden  worden  gevestigd,  is  daar  een  K.  B.  voldoende. 
In  mijn  voorstel  zou  dit  echter  anders  zijn  en  is  dus  wel 
een  wet  noodig. 

Iedere  arbeidsraad  zou  dan  op  verzoek  van  het  gemeente- 
bestuur, belanghebbenden  of  ook  wel  door  de  regeering,  wanneer 
zij  het  wenschelijk  acht  en  geen  der  beide  anderen  het  verzoeken, 
kunnen  worden  opgericht  bij  Koninklijk  Besluit.  Dit  zou  het 
ressort,  het  aantal  leden,  de  verdeeling  in  afdeelingen  naar  de 
takken  van  bedrijf,  —  doch  alleen  waar  dit  noodig  of  wenschelijk 
Is,  —  moeten  bepalen. 

De  arbeidsraad  zou  moeten  zijn  samengesteld  uit  een  gelijk 
aantal  vertegenwoordigers  van  de  klasse  der  patroons  en  der 
arbeiders,  door  hen  gekozen  in  afzonderlijke  kiesvergaderingen 
of  evenals  de  wijze  van  verkiezing  thans  geschiedt. 

Een  definitie  van  arbeiders  zou  moeten  worden  gegeven, 
waaronder  ook  thuiswerkende  arbeiders  moesten  worden  opge- 
nomen, en  die  zoo  ruim  mogelijk  moest  zijn.  Onder  patroons 
zouden  moeten  worden  verstaan  zij,  die  een  of  meer  dergelijke 
arbeiders  in  hun  dienst  hadden;  verder  hoogere  beambten  van 
fabrieken,  hetgeen  wellicht  het  best  zou  zijn  bepaald  öf  door 
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hun  jaarlijksche  bezoldiging  en  tantième  (Duitsch  systeem)  of 
door  het  aantal  arbeiders  aan  hun  opzicht  onderworpen  (systeem 
V,  Maeken)  als  maatstaf  aan  te  nemen. 

Iedere  afdeeling  —  zoo  deze  bestaat  —  en  anders  de  Raad 
in  haar  geheel,  kiest  een  voorzitter  en  secretaris,  beiden  bezol- 
digd en  liefst  genomen  beide  uit  een  andere  klasse  dan  die 
van  patroons  en  werklieden;  zij  moeten  volmaakt  onpartijdig 
maar  ook  onafhankelijk  zijn. 

Overigens  zou  het  aantal  leden  eener  afdeeling  verschillend 
kunnen  zijn,  naar  den  omvang  der  werkzaamheden,  zij  moeten 
niet  bezoldigd  zijn,  maar  schadeloosstelüng  ontvangen.  Mocht 
een  Raad  zijn  ingesteld  zonder  afdeeling,  dan  gelden  voor  dezen 
dezelfde  bepalingen  als  boven.  Is  de  Raad  wèl  in  afdeelingen 
gesplitst,  dan  komt  deze  eenige  malen  per  jaar  bijeen  (vast  te 
stellen  bij  het  K.  B.)  en  bovendien,  wanneer  het  noodig  is, 
samengeroepen  door  een  college  als  b.v.  dat  van  Gedeputeerde 
Staten  ^)  en  kiezen  de  leden  een  algemeenen  voorzitter  en 
secretaris.  Ook  deze  worden  bezoldigd  en  hebben  tot  voor- 
naamste taak  om  de  adviezen  en  voorstellen  der  afdeelingen 
te  vereenigen  tot  een  advies  of  voorstel  van  den  Raad.  Be- 
staat deze  niet  uit  afdeehngen,  dan  is  dit  natuurlijk  onnoodig. 

Wat  kiesrecht  en  verkiesbaarheid  betreft,  zouden  naar  mijne 
meening  zoo  ruim  mogelijke  bepalingen  moeten  worden  gekozen. 
De  vereischten,  door  den  heer  Pytteesen  in  zijn  wetsontwerp 
gesteld,  schijnen  mij  voldoende  toe  (zie  biadz.  250).  Intusschen 
zouden  naar  mijne  meening  vrouwen  en  bedeelden  moeten 
worden  uitgesloten  om  zooveel  mogelijk  het  vereischte  van 
onafhankelijkheid  te  behouden. 

Als  redenen  van  uitsluiting  zou  ik  wenschen  op  te  nemen: 
die  van  de  Belgische  wet  in  art.  8  (zie  wadz.  137). 

Men  ziet  in  bovenstaand  systeem  een  vereeniging  van  het 


Dit  is  in  navolging  van  de  Belgische  wet;  ook  het  wetsontwerp 
Pytteesen  maakt  de  Gedeputeerde  Staten  tot  een  college  van  controle 
enz.  der  arbeidsraden. 
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Belgische  en  dat  door  den  heer  Pytteesen  voorgestaan;  op 
deze  wijze  meen  ik  het  goede  van  beide  vereenigd  te  hebben 
en  aan  de  bezwaren  ontkomen  te  zijn. 

Dit  wat  de  oprichting  en  samenstelling  betreft. 

Wat  de  bevoegdheid  aangaat,  deze  zou  ik  wat  de  soort 
der  geschihen  betreft  zoo  algemeen  mogelijk  stellen,  dus  ook 
van  arbeiders  onderling.  Zooals  ik  reeds  zeide,  moet  de  per- 
soonlijke competentie  ook  uitgebreid  zijn;  wenschelijk  zou  het 
naar  ik  meen  zijn,  te  letten  op  de  belangen  van  hen,  die  aan 
groote  magazijnen,  hotels  enz.  zijn  verbonden. 

Wat  de  zakelijke  competentie  betreft,  zou  ik  bij  de  rechts- 
geschihen  een  uitspraak  in  hoogste  ressort  tot  b.v.  ƒ100.  —  , 
daarboven  de  inroeping  van  hooger  beroep  wenschelijk  achten. 
Als  hof  van  appèl  zou  volgens  mij  moeten  optreden  de  gewone 
rechter,  en  wel  de  arrond.  rechtbank,  als  hof  van  appèl  voor 
vonnissen  van  den  kantonrechter.  Ik  zie  in  deze  terugkeer  tot 
de  gewone  rechtspraak  geen  afval  van  het  beginsel  der  bij- 
zondere. In  bijna  alle  landen  is  het  aldus  geregeld  en  heeft 
het  de  beste  resultaten  verkregen.  Juist  door  dit  brengen  van 
het  geschil  in  hooger  beroep  voor  de  rechtbank  zal  ook  het 
instellen  van  hooger  beroep  minder  spoedig  geschieden.  De 
bezwaren  van  kennisneming  en  uitspraak  door  niet-deskundigen 
bestaan  ook  niet  meer,  waar  de  rechtbank  een  leiddraad  heeft 
in  de  behandeling  voor  den  Raad. 

De  procedure  voor  den  Raad  moet  aldus  worden  geregeld^ 
—  evenals  trouwens  de  behandeling  van  belangengeschillen  —  dat 
alle  klachten  schriftelijk  worden  aangebracht,  dan  verzoening 
worde  beproefd  voor  een  verzoeningsbureau,  samengesteld 
uit  den  voorzitter  en  twee  leden,  1  patroon  en  1  arbeider, 
volgens  een  rooster  zitting  nemend.  Eerst  als  deze  verzoening 
niet  gelukt,  komt  de  geheele  Raad,  die  nogmaals  het  geschil 
behandelt  en  uitspraak  doet  bij  meerderheid  van  stemmen, 
waarbij  de  voorzitter  een  beslissende  stem  heeft.  Deze  uit- 
spraak kan  gerechtelijk  worden  uitgevoerd  bij  rechtsgeschillen 
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door  het  exeguatur  van  den  president  der  rechtbank,  en  is  hij 
belangengeschillen  slechts  moreel  bindend  door  de  wederzij dsche 
belofte,  in  het  arbeidscontract  opgenomen;  de  uitspraak  wordt 
bekend  gemaakt,  tegelijk  met  een  proces- verbaal  van  de  feiten  en 
behandeling.  Bij  ahe  soorten  van  geschillen  zal  de  Raad  ook 
op  eigen  initiatief  kunnen  optreden  en  zijne  bemiddeling  aan- 
bieden. 

Hiermee  meen  ik  de  hoofdbeginselen  van  een  regeling  te 
hebben  aangegeven;  ik  werkte  deze  niet  uit  en  gaf  ook  geen 
verdere  verklaring,  eensdeels  omdat  dit  mij  veel  te  ver  zou  voeren, 
anderdeels  omdat  alles  de  consequentie  is  van  wat  ik  vroeger 
telkens  bij  de  beoordeeling  eener  andere  regeling  opmerkte. 
Bovendien  is  een  volledig  voorstel  moeilijk  van  iemand  te 
verwachten,  wien  alle  practische  kennis  ontbreekt. 

Mijn  doel  en  het  motief  van  mijn  werk  was  geen  ander 
•dan  dat,  wat  von  Schultze  — GavERNiTZ  zoo  goed  uitdrukt  in 
de  woorden:  „Der  Staat  untl  die  Gresetzgebuug  musz  eines 
den  Arbeitern  gewiiliren  was  wiclitiger  ist  als  alles  andere: 
strengste  Grereehtigkeit".  Hiertoe  den  wetgever  een  schrede 
nader  te  hebben  gebracht,  zou  mijn  hoogste  wensch  zijn. 
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